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Articles de presse
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Introduction générale
Pour ceux-ci, le pouvoir politique serait I'espaeela distinction entre le groupe uni et

un ennemi a combattre. Pour ceux-la, la consermvatio groupe soumis aux tensions
mimétiques inévitables en son sein trouverait sesldments sacrés dans le sacrifice d’'une
victime-émissaire, de préférence extérieure aupgga@i sans partisans. C’est en substance la
thése que souléve Christian Le Bart sous formeudstipn au détour de son ouvrage sur le

discours politique.

« Les politiques invitent leurs auditoires a oubtie qui les sépare pour ne retenir que
la commune condition politique qui les unit (...) ffiemation de la collectivité des
représentés (militants ou citoyens) repose enfif’isientification d’'instances « extérieures »

a celle-ci. La modalité du « ils » est complémeartalu « nous ». Ceux qui menacent la
collectivité lui sont nécessairement étrangersisgances ennemies, partis adverses, villes en
compétition, immigrés « clandestins », anti-France Dans des registres divers, de la
paranoia totalitaire au langage euphémisé de lgébtition économique, la structure eux/nous
s’impose comme fondatrice de I'ordre politique coenla montré Carl Schmitt. Faut-il croire
avec René Girard que la désignation d’'un ennemnaoamconstitue le ciment le plus efficace
pour construire un groupe 2. »

Secouant le débat public francais durant I'été 2010 comme elle I'avait déja fait en
été 2008 en lItalie, la controverse sur les expotsaie Roms roumains et bulgares serait ainsi
'expression méme du discours politique ? Cettalfeation sur une communauté réduite, a
peine 10 000 individus sur le territoire francasgrait I'instrument de la cohésion de la
communauté politique nationale. Les Roms seralentios « bouc émissaires
modernes comme l'affirmait Télérama dans son déaggdu 25 aolt 2010 avec une partie
de la presse nationale ? Ceux-ci présentent nettedes stéréotypes de persécution
développés par GirafdMinorité « ethnique » percue comme rompant al@dre culturel
sédentaire dominant dans un contexte de crise étgue, ceux-ci seraient pointés du doigt,
« stigmatisés » comme l'une des causes de la deélintg assaillant le pays. Soudainement
révélée aux Francais a la suite des violences grtadétions commises a Saint-Aignan au
cours du mois de Juillet 2010 par un groupe de Gkns/oyage, le fléau délinquant
deviendrait alors I'objet d’'une guerre totale eidite lancée par I'exécutif lors du Discours de
Grenoble prononcé le 30 juillet 2010 avec commeumeephare et salvatrice la mise a I'écart

des Roms du territoire national.

Christian LE BART Le discours PolitiquePUF, Coll. Que sais-je ?, 1998.
2 René GIRARDLe Bouc EmissaireGrasset, 1982, chapitre 2 « les stéréotypes plertgcution ».



L’'objet de ce mémoire est détudier le discours itmple, en particulier
gouvernemental, utilisé pour justifier de l'opparité d’expulser les Roms du territoire
national dans le contexte de tourmente que futi celd’acmé de sa production au cours de
'été 2010 en France. Tourmente du contexte dansldes expulsions de Roms sont mises
en lumiere par le gouvernement, tourmente égalemeria controverse et des ripostes au
cours de I'été concernant ces quelques millieradividus ballottés de terrains en pays.
L'objet d’étude n’est donc pas formellement ici teRoms » comme on désigne couramment
les populations d’origine roumaine et bulgare mgen Europe de I'Ouest depuis la chute du
bloc soviétique. A ce propos, on pourra trouveffipdans la lecture des écrits de Jean-Pierre
Liégeois, de Jean-Pierre Dachéuau encore & ceux d'Olivier Legros. Ainsi, pourrneymre

le dernier :

« Au début des années 90, le démantelement dusbimaliste a provoqué, dans les
pays anciennement communistes la précarisationodebreux groupes roms en
méme temps que de nouveaux processus de mardiioalisar fond de crise sociale
et économique. Quelques années plus tard, I'éagient de I'Union européenne
s’est traduit par la suppression des frontierespat 'accés a la citoyenneté
européenne des ressortissants des pays d’Eurofraleegt orientale, nombreux a
quitter leur pays d’origine. Originaires de Bulgagu de Roumanie pour la plupart
d’entre eux, les Roms seraient ainsi plusieursatees de milliers a avoir gagné
I'Europe occidentale. Le plus souvent sans resgsuéconomiques et en situation
irreguliére sur le plan juridique, car ils ne rerepént pas les conditions posées pour
séjourner durablement dans les pays d’accueil, «casouveaux Européens »
survivent dans les marges urbaines ou leur présarite par former un nouveau
probleme public, si I'on en croit les progres danti-tsiganisme, en particulier en
Italie, et ceux des mouvements de soutien aux ptipak en situation précaire. En
outre, la Commission européenne s’est engagéeegippuia définir une « stratégie-
cadre d’inclusion des Roms ». La « question rorst>denc désormais une question
européenne.’

BN

L’étude se borne ici a étudier la production disowe prolixe et dynamique qui
alimenta la controverse publique, et ce de la détitsn du Président de la République du 21
juillet portant sur la sécurité jusqu’a celle dectammissaire européenne Vivianne Redding
annoncant le 21 octobre 2010 que la commissionpéerme renoncait a appliquer des

sanctions a I'égard de la France quant a sa paditidiexpulsion de citoyens roumains et

Jean-Pierre LIEGEOIRoms et Tsigangka Découverte, 2009, Paris.

Jean-Pierre DACHEUXRoms de France, Roms en France, Le peuple du Vogagés, 2010, Paris
Olivier LEGROS, « Les pouvoirs publics et la « gi@srom » en Europe aujourd’hui. Perspectives de
recherches pour une approche comparati&udes Tsiganes, 39-40, P42-55.
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bulgares. Par expulsion, nous entendons l'accegiommunément admise au cours de la
controverse, c'est-a-dire une double expulsionodthles terrains puis du territoire. La
mesure étudiée est bien la continuité de I'évamnates terrains occupés illicitement par des
Roms citoyens roumains et bulgares puis de lewndhgdte volontaire ou contrainte dans
leurs pays respectifs. Nous soulignons cette disbin dans la mesure ou I'évacuation d’'un
terrain occupé ne conduit pas nécessaire en dfeix@ulsion du territoire. Pour les citoyens
communautaires que sont les Roms roumains et ladg#iexpulsion ne se justifie qu'a
'aune des limitations explicitées par la directiseropéenne de 2004 portant sur la libre

circulation et au séjour.

En guise de préliminaire, il apparait nécessagend pas succomber au cadrage a
I'origine de la controverse estivale, qu’il s’agisde le conforter ou au contraire d’'y porter
une critique virulente tout en s’appuyant sur a@gléments. C’est la I'objet de la thématique
du bouc émissaire puisque nommer la victime, sesiigner I'ineptie de son sacrifice. Ce
serait la oublier deux faits majeurs qui ont sut€tnotre interrogation quant a cette politique
publique. Tout d’abord, si les expulsions de Roord présentées comme une mesure inédite
lors du Discours de Grenoble ¢est dans cet esprit d'ailleurs que j'ai demandéranistre
de I'Intérieur de mettre un terme aux implantatiGasivages de campements de Ros »
celles-ci lui sont bien antérieures, le paradoxalartt qu’on expulse finalement moins de
« Roms » I'année de la revendication publique dencesures comme programme de sécurité
gue I'année précédente, que la politique d’expualsies Roms orientaux soit a I'ceuvre depuis
plus d’'une décennie et que la forte augmentatiocedeexpulsions n'ait pas lieu en 2010 mais
depuis 2007 Ensuite, comme un corollaire, la teneur sécueitdu discours du Grenoble
n'est en rien inédite et s’apparente méme davanéagme rengaine, un classique de la
communication publique contemporaine. Plus révatatencore, I'accentuation des
évacuations de camps illégaux présentée lors doobis de Grenoble comme l'une des
mesures pour répondre a la menace révélée pawvéeements de Grenoble et de Saint-

6 Discours de Grenoble prononcé par le chef de I'Eteblas Sarkozy le 30 juillet 2010.

Url :http://www.elysee.fr/president/les-actualites/diss32010/prise-de-fonction-du-nouveau-prefet.93@8l.h
(page consultée le 13 février 2011)

! «En France, par exemple, les Roms sont clairemedtsjindésirables. Dans le cas des Roms
orientaux, la politique de contrdle ne s’étend gue une décennie, puisqu’ils ne sont arrivés emEea
gu’apres la fin du communisme. Des camps de Romit@vacuésl?. Les expulsions ont été multipiées
trois au cours de I'année 200%.in « Ces Roms qui font peur a 'Europe » de Igaptiste Duez publié sur
laviedesidées.fr le 23 octobre 2008.
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Aignan est en fait actée dés le 24 juin 2010 par circulaire transmises aux préfectures,

c’est-a-dire plusieurs semaines avant ces deusdaiers.

A rebours du cadrage officiel, il semble donc iperit de s’interroger sur ce cas
révélateur quant a la fabrication d’'un problémeligulhes problémes publics ne sont pas
donnés en soi et relévent d’'une construction secll sont I'objet de luttes, de débats et de
controverses pour réussir a imposer ce qui podgl@ne. Ici, la question des expulsions de
Roms est bien antérieure a leur mise en lumiédejafait 'objet dans la presse nationale de
commentaires quant a la politique d’expulsion éafie deux années auparavant. Elle est
I'objet d’'un traitement administratif suivi, de ¢tations diplomatiques avec les autorités
roumaines et bulgares. Comment alors transforntex qaestion presque routiniére autour de
cette population réduite dont les principaux faltarmes restent I'occupation illégale de
terrains en un probléme majeur et inédit de séuationale ? L'étude de cas des expulsions
de Roms est également révélatrice de I'évolutios présentations d'un méme objet
politique. D'une procédure d'expulsion sur basaigtle pour des motifs de sécurité publique
nationale, ces expulsions sont peu a peu davaptégentées par le gouvernement et versées
au débat public comme la continuité d'une actiomdmitaire de long court de salubrité

publigue portant a controverse sur la scéne intiemeale.

Contrairement a un préjugé ancré, la mesure deslssaps de Roms est justifiée de
maniere multiple tout au long de cette périodewbDdiscours typiques se partagent le champ
de la légitimation des expulsions de Roms par levgmement. lIs n'existent pas en soi. lls
sont davantage deux lignes d'argumentation antégea la controverse dans lesquelles les
acteurs peuvent piocher des éléments de justoitagelon le contexte d’énonciation et la
nécessité. D'une part, on peut tracer les lignea discours sécuritaire, baigné des théories
des « nouvelles menaces » justifiant ces expulsaonsotif de I'ordre public, de la sécurité,
de 'augmentation sensible de la délinquance. Béapdrt, on peut souligner en contrepoint
un discours se revendiquant davantage humanistearitaire et justifiant les expulsions au
motif qu'elles permettent de libérer des populaionséreuses du joug de filieres de traites
d'étres humains. C'est alors la rhétorique detla tontre les filiéres, des passeurs mafieux et
de l'indignité des campements qui est employée.sDiancas, un Rom-coupable est I'objet
d’'une expulsion visant a la sécurité des citoydrduaespect du droit. Dans 'autre, un Rom-
victime est le bénéficiaire d’'une expulsion visardssurer sa dignité et le respect des droits.

Ces deux discours en apparence contradictoiresegest des attributs divergents. L'un
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remplit une fonction de modalité contemporaine devgrnement. Il accroche, irrite les peurs
pour mieux les prendre en charge, s’accompagne déptoiement juridique conséquent.
L'autre est son pendant apaisant, tissé du ménmsgdiliritaire mais selon un motif adouci
puisque le stigmate délinquant y est décentré 'agtiMité mafieuse. Il est cet « échange
réparateur » a la transgression d’'un ordre du ldiciur la scene politique nationale et

européenne.

L’annonce de I'expulsion des Roms évacués desnsrogcupés illicitement peut étre
considérée comme une proposition de jeu lancéetlaat goublic parmi de nombreuses autres
lors du discours de Grenoble. Cependant, cetteopitiggn connait un parcours spécifique.
D’abord traitée médiatiguement comme l'une des messwulu discours de Grenoble, elle
s’autonomise du cadre sécuritaire dont elle eseissmesure qu’elle s’internationalise pour
devenir un probleme public a part entiere au cdurmois d’aolt et finalement s'imposer a la
Une a la rentrée de Septembre. Ce nouveau cadrédmtique pose doublement question
guant a I'évolution du traitement d’'un probléme jmimais aussi quant aux stratégies et aux

positionnements politiques qui en découlent.

La trame de I'étude tracera par conséquent I'esguibune économie des discours a
mesure que les expulsions de Roms se constitusmhe@robleme public a part entiere. Sans
se résoudre a suivre a la lettre une perspectiranologique peu fidele a I'hétérogénéité du
discours de I'exécutif, on présentera dans une igrenpartie le processus d'émergence de la
guestion des expulsions de Roms dans le débatcpu@lional en revenant sur le contexte
d'énonciation du Discours cadre de Grenoble. Grlge présente comme une réponse de
I'exécutif a un climat d'insécurité illustré pardancomitance de faits divers violents a Saint-
Aignan et Grenoble ayant marqué l'actualité. Lgsubsions de Roms sont l'une des mesures
annoncées par ce discours qui n'est cependantnpamitnant, un "virage sécuritaire” mais
plutét une reprise d'une métaphore filée de largueontre la délinquance, baignée des
théories des « nouvelles menaces ». Dans un secondement, on étudiera la constitution
des expulsions de Roms comme un probléme publiaraemtiere. En effet, le traitement
médiatique de cette proposition de jeu envisadgwodiles expulsions de Roms comme l'une
des mesures d'un programme sécuritaire plus ldgmesure retenant le plus d'attention
publique étant sans doute la proposition d'ételedrenotifs de déchéance de nationalité a des
crimes de droit commun. Cependant, sous linfluedeela prise de position critiques

d'instances internationales et d'acteurs du débdicpnational inattendus, le probléme public
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des expulsions de Roms s'autonomise peu a peugusgpnaitre une pleine lumiere lors du
Conseil Européen du 15 et 16 septembre 2010 acqyaar cette controverse. Dans une
troisieme partie, on étudiera I'évolution des regss de légitimation paralléle a cette
autonomisation et en particulier la plus grandemgabilité de la ligne d'argumentation
humanitaire dans le discours gouvernemental patifigr de ces expulsions. On s'intéressera
également a d'autres pratiques discursives patitipd'un méme mouvement

d'infléchissement du discours public quant aux &sipns de Roms.

Ce travail fut mené a bien au travers d'une anahtsene d'un large corpus empirique
comprenant les principaux discours publics gouveerdaux quant a la question des
expulsions de Roms, les principales interviews at@&ss par le personnel politique francais et
européen sur la question des expulsions de Romtemiitoire frangais ainsi que d'une
recension exhaustive des articles portant sur kstqpan des Roms des deux quotidiens
francais Le Monde et Le Figaro. L'analyse fut égadat prolongée par quelques entretiens
avec des personnes engagées au sein d'associdéossutien des Roms migrants, de
journalistes ayant suivi et participé au traitemeridiatique de I'affaire. On peut regretter
evidemment que les principaux producteurs de drscatudiés n’aient pas répondu
favorablement aux propositions d’entretien. Si @lait été le cas, nous aurions pu tenter de
percer avec plus d’acuité les trames des strat@giesnunicationnelles des acteurs engagés
dans la controverse. Reste a penser ce silence eadhiaudra penser celui prévalant sur la
guestion des Roms migrants a I'heure ou nous éwiwes lignes. De fait majeur de
I'actualité politique durant quelques semainesth&me est de nouveau relégué aux sphéres

militantes et institutionnelles habituelles.
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Chapitre 1. « Les problemes que posent les components
de certains ». La construction et la présentation 'dne
mesure de seécurité

Introduction

Travaillant sur la question de I'alcool au volambseph Gusfield dans la Culture des

problémes publiéspropose la distinction canonique entre un probléowal et un probléme

public au sens d'un< enjeu de conflit ou de controverse dans les aede l'action
publique » Si les déboires amoureux sont tres certainemergrobleme social partagé par
une partie non négligeable de la population, ilsepésentent pas pour autant un probleme
public. «Comment se fait-il qu’'un probleme émerge et gagmestatut public, s'imposant

commequelque chosea propos de quoiquelqu’un doit faire quelque chosg».

L’arrivée de populations Roms de citoyenneté rommat bulgare sur le territoire
francais n’'est pas un fait migratoire nouveau, mmant un exécutif décidée a réagir. Ce
nouveau flux de migration apparait au début deges®0. Les expulsions ou les retours
aidés des individus concernés sont des procédawgimieres depuis une décennie. Elles ne
représentaient pas cependant un enjeu majeur dat ghetblic jusqu’alors. Quel fut le
processus d’émergence de ces expulsions commeprelgublic national et comme enjeu de
sécurité publique pour qu’elles deviennent 'un adéments constitutifs du programme

sécuritaire développé par le président de la Réjudlors de son discours de Grenoble ?

Le contexte de ce mois de Juillet 2010 est célun gouvernement entravé par une
affaire politique et financiere complexe sur ladgiaouffle le vent du soupgon de possibles
conflits d’'intéréts entre le ministre du Travail ltEpoque, Eric Woerth et de la riche héritiere
Liliane Bettencourt. Les Unes et les révélationswecedent dans un formidable imbroglio.
Ce contexte est évoqué régulierement dans les @renours de la controverse tant par
'opposition politique que part une partie du chamgdiatique évoquant le theme de la

« diversion ».

8 Joseph GUSFIELD, La culture des probléemes publaisool au volant : la production d’un ordre

symbolique Chapitre 1, La culture des problémes publics.Ednomica, coll. Etudes sociologiques, 2009.
(Premiére édition en 1981 University of Chicago).
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« _Un mot de politique, Hervé Novelli, Nicolasrkeay a réussi a reprendre la
main sur I'agenda meédiatique avec ces annoncelsécurité. Au bout du compte,
c'était pour faire diversion, pour minorer ou évacliaffaire Woerth, non ?%

Section 1. L'assimilation des émeutes de Grenobld de Saint-
Aignan

81. Deux evenements distincts suivant la méme ségue narrative

En premier lieu, il semble nécessaire de procédene forme de généalogie de la
controverse de I'été 2010 sur les expulsions de )Remrevenant sur le terreau fertile des
faits divers qui servirent de fondements a I'usitisn et a la mise en lumiere médiatique de
cette politique publique. En effet, un probléme lgulse construit d’abord «dans une
dynamique de production et de réception de réatcrptifs et interprétatifs ainsi que de
propositions de solution': Le processus de publicisation se nourrit doncnel’u

« configuration dramatique » propice a une « caméijon narrative » du discours public.

Au milieu du mois de Juillet 2010, I'actualité estie nationale est partagée par deux faits
divers concomitants bien que n’ayant aucun liercalgsalité entre eux. Cependant, ceux-Ci
suivent un méme scénario simple. Dans les deuxilca®ggit du méme récit : celui d’'un
individu enfreignant la loi, se faisant abattre few forces de l'ordre dans des circonstances
troubles et provoquant en conséquence des « émeudedles-ci se traduisent principalement
par des violences collectives perpétrées contrendbilier urbain ou des symboles de
lautorité de I'Etat. A I'origine de ces violencedeux étincelles sans commune mesure. Un
contrble aux abords d’un barrage routier qui touna¢ motive l'attaque de la gendarmerie de

Saint-Aignan. A Grenoble, c’est un braquage ad fllassaut d’un casino de la région.

A. La concomitance des deux évenements

Dans la nuit du 15 juillet 2010, Karim Boudouda,&i&, condamné trois fois aux Assises
pour vol a main armé, fuit le casino d'Uriage-leaB en Isere avec son complice.
Rapidement poursuivi par la Brigade anticriminalit&ient d'y réaliser un braquage pour un

montant estimé entre 20 000 et 40 000 euros armme fuisil d'assaut et d'un pistolet

9
10

Interview d’Hervé Novelli par Philippe Corbé lea@it 2010 sur RTL.
Daniel CEFAI, « La construction des problémeslipabdéfinitions de situations dans des arénes
publiques »Réseaux1996, volume 14 n°75. pp. 43-66
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mitrailleur. C'est le troisieme braquage de casjnmicse produit dans la région ou dans la zone
limitrophe suisse depuis mars 2010. La course pdergrend fin dans le quartier de la
Villeneuve a Grenoble ou des échanges de coupsuleritre les braqueurs et les policiers
blessent légerement un des agents. Alors qu'ie tdidéichapper aux forces de l'ordre a pied,
Karim Boudouda est abattu, touché a la téte. Léisi@s présents ce soir la invoquent la
Iégitime défense. Le corps du braqueur reste lomggerecouvert d'un drap noir sur le trottoir
du fait de l'arrivée tardive des pompes funébrefestrumeurs circulent sur les circonstances
de sa mort, sur une prétendue exécution sommairegsegassinat. Le lendemain, dans le
guartier de la Villeneuve, des petits groupes diggradu mobilier urbain a coup de battes.
Un individu sort une arme de poing au cours deeaatit et tire en direction d'un véhicule de
police. Une trentaine de voitures sont incendi€es actes de violence se poursuivront dans
une moindre ampleur le surlendemain aprés un appeblme lancé dans les médias par la
mere du braqueur et l'ouverture d'une enquéte ‘paspéction Générale de la Police

Nationale.

Au cours de cette méme nuit du 16 juillet, tandie &g quartier de Villeneuve est secoué
par ces actes de violence, un homme de 22 angégat un gendarme alors qu'il tente de
forcer un barrage routier a Thésée-la-Romaine danisoir-et-Cher. Sans permis, il est
soupconné d'avoir dérobé 20 euros a un distribuaetwmatique. Luigi Duquenet est un
citoyen francais mais aux yeux de l'administratitancaise, il est ausgiens du voyage
catégorie juridique de droit francais issue deoladu 3 janvier 1969 portant suféxercice
des activités économiques ambulantes et le régippdicable aux personnes circulant en
France sans domicile ni résidence fix€ette loi supprime I'ancien carnet anthropométi
mis en place en 1912 pour assurer la surveillaesendmades. Elle instaure une commune de
rattachement pour chaqgue nomade ainsi que l'oldigde se présenter au commissariat tous
les trois mois. Le titre de circulation dévolu aska fois papier d'identité, objet de contréle
visant a la sédentarisation progressive des paopnfaet preuve administrative du mode de
vie itinérant. Luigi Duquenet est également présafdgns les médias comme Rom au sens
d'appartenance a une communauté culturelle hétéeagmmprenant en Europe entre 10 et 12
millions de personnes. Une certaine opacité réegmees circonstances de la mort de cet
individu. Le deuxiéme occupant de la voiture esfugte. Le gendarme auteur du coup de feu
se justifie, décrit une voiture fongcant sur lui leipe vitesse aprés avoir trainé un de ses
colléegues sur le capot du véhicule sur 500 métres. proches de la victime parlent d'un
"guet-apen§ de 'chasse aux sangliétsl'individu aurait été abattu d'une balle en pledeur.
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Le dimanche 18 juillet au matin, une quarantaine "dens du voyadeattaquent la
gendarmerie de Saint-Aignan, commune de 3400 hbitians le Loir-et-Cher non loin du
barrage ou Luigi Duquenet a perdu la vie. Certaorgt cagoulés, armés de barres de fer. lls
détruisent quelques éléments de mobilier urbaimconnent des tilleuls bordant la route et

tentent de forcer le portail d'entrée de la geneéaiencassant deux carreaux puis repartent.

B. Analogies narratives

La coincidence de ces deux évenements va leureassoe résonance mediatique et
politique sans précédent. En effet, on peut aiséffiane émerger une trame, un scénario trés
similaire a Grenoble comme a Saint-Aignan. Dans degax cas, et a quelques heures
d'intervalle, on semble assister a la méme histhies deux individus sont jeunes. Karim
Boudouda a 27 ans et Luigi Duquenet a 22 ans. K&aoudouda est un jeurigssu de
l'immigration" et Luigi Duquenet est un semi nomade. Bien q@dgent tous les deux
citoyens francais, ils incarnent tous deux unerégprotéiforme de l'altérité au sein d'une
méme communauté politique. Tous les deux enfreigégalement la loi et sont ensuite
abattus par les forces de l'ordre dans des condipooches : I'un tente d'échapper a la police
apres une course poursuite en voiture et l'autite e forcer un barrage routier. Suite a leurs
morts, des violences et des dégradations se peduds proximité des lieux des incidents,
visant du mobilier urbain, c'est-a-dire des inatadhs utiles a la collectivité, ainsi que des
représentations symboliques de l'autorité. A Grénaotn tire en direction d'une voiture de
police. A Saint-Aignan, une gendarmerie est prissshut. Deux enquétes de police sont
ouvertes pour faire la lumiere sur les circonstarbe ces déces. Pourtant, au dela de cette
apparente ressemblance, les deux faits divers n@m& voir. Le butin du larcin et la nature
du délit font confiner la comparaison a l'absufde&ne part, Luigi Duguenet est suspecté du
vol d'un billet de 20 euros. D'autre part, KarimuBouda s'enfuit d'un casino avec un butin de
plusieurs dizaines de milliers d'euros et lourdena@mé. La situation des deux faits divers
est également foncierement divergente. Les évernsrderSaint-Aignan se déroulent dans un
cadre rural d'une bourgade de taille tres restequand les dégradations et les coups de feu

de la Villeneuve prennent place dans un cadre dphg@ie urbaine.

§2. La construction du lien et son impact sur le dicours politique

S’il nexiste pas de liens en soi entre ces deuts fdivers mais plutot un terreau
narratif fertile en analogies, un paralléle esterelant rapidement établi entre I'attaque de la
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gendarmerie de Saint-Aignan et les émeutes a Gienbbaut donc s’intéresser au travail de
tissage de ce lien, d’'une part par 'activité cominationnelle du gouvernement et d’'autre
part par la couverture médiatique des deux évenemiea lien est double puisqu’il s’agit de
I'assimilation de deux faits divers en une illusbsa homogene d’'un méme phénoméne mais
aussi de la confusion entre Gens du Voyage et Rbengavail est rendu d’autant plus ardu
que ce lien semble simultanément le fruit de Rati médiatique et politique, chacun se
renvoyant par la suite la responsabilité d’'un paleljugé finalement contestable. C’est
'argument défendu par le Président de la RépubliguL6 septembre lors de la conférence de
presse du Conseil européen a Bruxelles, égalenoesntde son entretien télévisé du 16
novembre. Cette joute en responsabilité est panfaht illustrée par cet échange le 10
septembre lors d’une interview d’Eric Besson same Info.

« _Vous avez davantage communiqué en tout cae#arpolitique a ce moment la

_ Oh, vous savez, il se peut aussi que la pressisisbe aussi de communiquer sur
ce qu'elle veut. Elle est libre en France. Vousdeez mieux que moi-'»

A. Prélude de I'activité communicationnelle gouvernenteale

La constitution du paralléle entre ces deux évemésnge joue en premier lieu dans les
moyens investis par les pouvoirs publics pour reaiir terme aux troubles que connaissent
ces deux régions. En effet, A Saint-Aignan comm@ranoble, c'est le méme dispositif de
sécurité de 300 hommes qui est mis en place psurersle retour & 'ordre publfc La mise
a l'agenda publiqgue du gouvernement est immeédiatente les visites sur place du ministre
de l'intérieur Brice Hortefeux le dénotent. Il swt fl'illustration de la préoccupation et la
mobilisation du gouvernement par ces nombreux dépients tant a Saint-Aignan le 19
juillet dans l'apres midi qu'a Grenoble par trassf: le 17 juillet, le 30 juillet lors de la
prononciation du discours de Grenoble par le pedgidNicolas Sarkozy a l'occasion de la
nomination du nouveau préfet Eric Le Douaron eirelef 5 aodt lors de l'installation du GIR
de I'lsere. Le ministre de l'intérieur est égaletmeds présent dans les médias. Interrogé sur
place, il est également l'invité a Paris de la ma8 d’Europe 1 le 21 juillet, jour de la
publication de son interview sur ces deux faitwidéence dans le Figaro. Le méme jour, une

déclaration présidentielle sur le théme de la sicliant les deux évenements annonce une

11
12

Interview d’Eric Besson sur France Info le 10teafbre 2010.
« Grenoble sous tension aprés des violencesnarbai, Le Figaro, 19 juillet 2010 et « Cavale nitate
deuil manouche », 22 juillet 2010, Le Monde.
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réunion rapidement organisée le 28 Juillet a I'&dygortant sur legproblemes que posent les

comportements de certains parmi les Roms et les digroyage™.

La communication gouvernementale dans la congiriudu lien entre les deux faits divers
trouve son acmé dans l'insertion de I'annonce agsilsions de Roms parmi les mesures du
discours de Grenoble, véritable programme en neatts lutte contre la délinquance.
Cependant, si la réunion interministérielle orgéeide 28 juillet 2010 est bien l'un des
pendants du discours de Grenoble, celle-ci negfagt confirmer publiguement les décisions
déja transmises aux préfectures par la circulair@4ljuin 2010 signée par les ministres de
l'intérieur et de lI'immigration de I'époque ayanupobjet «a lutte contre les campements
illicites ». L'antériorité de la mobilisation du pouvoir exéf sur ce sujet met en exergue la
fonction discursive du lien établi entre les éveapts de Saint-Aignan et de Grenoble. Ce
lien permet d'arguer de la continuité des violenzeSaint-Aignan comme a Grenoble. |l
permet également de souligner la nécessité derréag aux violences perpétrées par un
groupe de citoyens francais au statut juridiquedshcié sous le nom deGens du voyage
avec comme réponse des autorités publiques l'a@t@n de la politique d'expulsion de
Roms majoritairement roumains et bulgares, auxtglraux conditions et aux modes de vie

radicalement différents.

B. Le traitement médiatique des événements

Le caractére exceptionnel de ces émeutes est @lasique leur confére une partie des
meédias, orientée par la forte réaction du gouveemgra ces violences. La plupart des articles
de presse portant sur la question de ces deuxd&siseviennent lacunairement sur un
contexte de délinquance les environnant. Ainsia itléja été souligné la récurrence des
braquages de casino en région Rhone-Alpes. De nmgane,qu'un lien puisse étre établi avec
la prise d'assaut de la gendarmerie de Saint-Aignancasse a la voiture-bélier vise un
commerce de la ville voisine de Chémery dans le-ebCher a la fin de cette méme semaine
et fait I'objet d’une couverture médiatique natiteia

L'étude des journaux télévisés des chaines naten@Fl et France 2 du week-end
suivant les évenements est ici riche d’enseignesnguaint au processus de tissage par le

traitement meédiatique du lien entre les émeutegudrtier de la Villeneuve et les actes de

13 Comme lors du Journal Télévisé du 20h de TFBIpiillet 2010 ou dans l'article « Violente attaque

d’'une gendarmerie dans le Loir-et-Cher » publiésdasMonde le 20 juillet 2010.
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vandalisme de Saint-Aign&h Le 17 juillet, les rédactions du 20h consacreuir [premier
titre a la mort de Bernard Giraudeau. En miliejalgnal, un reportage de quelques minutes
porte sur les violences qui ont secoué le quadtda Villeneuve a Grenoble. Aprés quelques
plans sur des voitures bralées le soir méme etqgesl réactions de riverains, on peut y
entendre le ¢ri d’'alarme» du maire de la Ville, Michel Destot, appelantlaspde moyens
policiers et quelques extraits du discours pronopag le ministre de l'intérieur, Brice
Hortefeux, assurant lors de son déplacement dbliggament au plus vite dd’aerdre public

et de l'autorité de I'étad.

Le 18 juillet 2010, le 13h de TF1 fait sa Une =8 Violences de la nuit passée dans le
guartier de la Villeneuve. Les journaux du 20h d€l Tcomme de France 2 s’ouvrent sur
«une violente manifestation de Gens du Voyageles actes de vandalisme perpétrés dans la
commune de Saint-Aignan. Le reportage de I'équipeTB1 sur place est immédiatement
suivi par celui des développements des violendgseaoble ou de nouveaux incidents ont eu

lieu dans la nuit, en partie constitué des imagiéssees la veille.

Le 19 juillet, le 20h de TF1 couvre a nouveau auge en milieu de journal les deux
evenements de Saint-Aignan et de Grenoble. Dahsiteet-Cher, le ministre de I'intérieur
Brice Hortefeux est filmé déclarant ll«y a eu des actes de délinquance. Les responsable
seront identifiés, interpellés, déferrés et samui&s. La place de ces délinquants n’est pas
dans la rue. Leur place est en prisenLe reportage suivant recueille les peurs desains

du quartier de la Villeneuve.

Ainsi donc, la couverture de I'information pargieiici également de la constitution du
lien étudié en traitant ces deux évenements dptasieurs jours a la suite I'un de I'autre tout
en faisant sienne la mise a 'agenda gouverneneerfal constat est tangible également quant
a la presse écrite. Par exemple, Le Monde du 26tjprésente les violences et dégradations
du quartier de la Villeneuve et celles de Saintraiy cote a cote sur une méme pagees
dépéches de I'AFP traitant du sujet soulignent é&mm présence de 40 personnes dans les
groupes de casseurs a Saint-Aignan comme a Gresabhke s'interroger sur les conditions
d'estimation pour le moins hasardeuse de ce norharpréoccupation médiatique quant aux

enjeux de sécurité est rapidement relayée etnéggtipar la publication dans le journal France

14 Les Journaux Télévisés de TF1 du 20h et du 18t teus archivés sur internet. Url :

http://videos.tf1.fr/jt-20h/
15 «A Grenoble, des policiers ont de nouveau essuyérdabarmes a few et «Violente attaque d’'une
gendarmerie dans le Loir-et-Cher Le Monde, 20 juillet 2010.

20



Soir le 26 juillet d'un sondage commandé a I'lFe&alise le 22 et 23 juillet sur le theme des

"Francais et la Sécurité".

Faut-il voir avec Henri Maler et Fréderic Lemafree lien comme le résultat d’une
« coproduction de I'actualité », produits et enjel@duttes entre journalistes et politiques, a la
fois « associés et rivaux » ? Force est de comstpte les médias nationaux relayent ici
largement l'activité communicationnelle des membdes gouvernement réagissant eux-
mémes aux faits d’actualités imposés comme |ég#tipsr le champ journalistique. Avec les
précautions de rigueur, illustrons ce processuséainé de la chronologie du 17 juillet
proposée par le média en ligne Arrét sur Imag&elen Arrét sur Imagesg’est le ministre
de l'intérieur, Brice Hortefeux, qui a alerté leédactions : des le matin du 17 juillet 2010, il
faisait savoir qu’il se rendrait a Grenoble danagrés-midi Et le méme article de préciser le
déroulement du processus destinéde" 'événement :L’AFP s’en est fait I'écho dans une
dépéche des 8h43, c'est-a-dire suffisamment tagtquoriles 13 heures tournent des images et
annoncent la venue du ministre, et pour que les B@ntrent les images de Brice

Hortefeux».!’

C. La confusion entretenue entre Roms et Gens du Vayag

Il n'est pas question ici de s’interroger sur lesraissances des acteurs amenés a
prendre position sur ce sujet complexe, n'entraagt pécessairement dans le champ de la
culture de 'honnéte homme. Que la confusion soibntaire ou liée a une méconnaissance
du sujet, il s’agit bien de chercher les effetsuital par celle-ci dans la présentation des
événements de Grenoble et de Saint-Aignan et darmnistruction du lien entre ceux-ci.

Roms et Gens du Voyage, des termes régulieremésemiés cote a codte par le
gouvernement, I'un appelant l'autre et réciproqueenie lien n’est cependant pas évident de
prime abord pour le gouvernement lui-méme puisqueeBHortefeux dans une interview
publiée le 21 juillet 2010 dans le Fig&ftavalise fortement le paralléle effectué entre Sain

Aignan et Grenoble mais ne cite a aucun momenti¢stipn des Roms roumains et bulgares.

16 Henri MALER et Fréderic LEMAIRE, &licolas Sarkozy, critique des médias ... et de ¢prstisation
des Roms, ACRIMED, 30 novembre 2010. URLhttp://www.acrimed.org/IMG/pdf/201Sarkozy_critiqpéf
(page consultée le 3 mai 2011)

1 «Sarkozy accuse Chazal et Pujadas d’emballementatigaie », Arréts sur images, 17 novembre
2010. URL :http://www.arretsurimages.net/contenp?t=3535, in Henri Maler et Fréderic Lemaire, aitt.

18 «Brice Hortefeux : « Dans notre pays, il n'y a paavenir pour les délinquants, Le Figaro, 21 juillet
2010, p.8
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Pourtant, a partir de la premiere déclaration pegdielle du 21 juillet, le propos est bien de
lier les deux notions pourtant distinctes J'ajoute que les évenements survenus dans le Loir
et Cher soulignent les probléemes que posent lepadaments de certains parmi les gens du
voyage et les Roms £ette formule est de nouveau employée comme ditrda réunion
elyséenne du 28 juillet portart sur la situation des gens du voyage et des Rams e
France »°. On assiste ainsi a la confusion d’une catégadiministrative de droit francais
regroupant principalement des nationaux au modeiglenomade et I'appartenance a un
groupe culturel hétérogene présent dans toute djgurde la Bulgarie a I'Angleterre et
majoritairement sédentaire. On assiste égalemeliél@ignement symbolique de cette

population présentée comme homogéne de la comné&unatibnale.

«Encore une fois, il ne cherche pas a stigmatiser communauté mais il cherche a
répondre & une problématique. On a beau étre R@ess du Voyage, parfois méme francais
au sein de cette communauté, et bien on doit résples lois de la République’.

Les Roms, ce sont bien les « Roms orientaux »pmsRmigrants », c'est-a-dire cette
population étrangere d’environ 10 000 personnesi@gde Roumanie et de Bulgarie en quéte
de meilleures conditions de vie avec comme pendame méme communauté les Gens du
Voyage. Les précautions rhétoriques sont prises.réenions et mesures promises ne visent
gue certains parmi ce groupe. Mais l'essentieldeédbien dans la présentation de ces
populations comme homogénes. La confusion est alalgple. Car au-dela de l'indistinction
entre Roms et Gens du Voyage, il s’agit égalemenfade coincider ces populations a des

problématiques de délinquance.

« _ Le président de la République annonce la notwinad'Eric Le Douaron au
poste de préfet de I'lsére et annonce aussi uneigéde 28 juillet sur, je cite, sur
les événements ... Pardon, sur les comportementertEins parmi les Gens du
Voyage et les Roms. Ne craignez-vous pas que foettelation soit un petit peu
stigmatisante.

_Non dans la mesure ou le président de la Républigubien précisé du
comportement de « certains ». Il n'y a aucune aksdion a une communauté.
Effectivement, le président de la République auscdu Conseil des ministres a été
extrémement sévere avec les exactions qui se smhiifes ces derniers jours. |l a
indiqué qu'il y avait eu en matiere de sécurité des\portements inacceptables et
gu'il ne saurait pas tolérer. C'est la raison polaquelle il a demandé au
gouvernement de mener une guerre totale dans caidemUn nouveau préfet a

19 Communiqué faisant suite a la réunion ministéridit ce jour sur la situation des gens du voyadest

Roms, 28 juillet 2010, Elysée.
20 Questions au porte parole du Gouvernement, LateClsuite au conseil des ministres, 21 juillet@0
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d'ailleurs été nommé dans le département de I'ldégeprésident de la République
ira l'installer le 30 juillet prochain. Et concerma les autres faits constatés ces
derniers jours, il a souhaité organiser une réuni@n28 juillet prochain sur la
question des Roms et des Gens du Voyage. »

La confusion accéde ici a une dimension perlocgitdie lien établi entre Roms et
Gens du Voyage justifie de fait la mise en lumies évacuations de terrains occupés par des
Roms et de leur expulsion du territoire. Les dégtiads de Saint-Aignan peuvent n’étre que
la conséquence de I'exaction ponctuelle d’'un gralpmé&ens du Voyage dans une commune
rurale. Mais la mise sur le méme plan des violeete®gradations perpétrées a Saint-Aignan
et a Grenoble couplée a l'indistinction entre Gend/oyage et Roms permet de présenter les
expulsions de Roms migrants comme un enjeu maggeédurité et comme une des mesures
phares du programme de Grenoble. Ainsi, Christisinosi commentant les évenements de
Grenoble et de Saint-Aignan le 2 aolt dans uneviet® accordée au Figaro déclare :
« Quand on voit des voyous de cités violentes tuéisitent plus a menacer de mort des
policiers, des Roms qui s’attaquent a des gendadaesepn comprend gu'’il faut continuer
plus que jamais & agir’$ Les voyous et les Ronadignés sur le méme statut grammatical,
dans un méme mouvement de lutte armée contre tessfale I'ordre sont bien la cause

imprévue et nécessaire de la réaction du gouvemieiaee aux problémes de délinquance.

Section 2. Le discours de Grenoble, matrice sécuaite de la
présentation des expulsions de Roms

Il ne semble pas inutile de préciser quelques éiésn@réliminaires avant de présenter
la matrice sécuritaire adjointe a la publicisati@s expulsions de Roms a la fin du mois de
Juillet 2010. Le discours employé par le gouverrn@mpeur justifier les expulsions de Roms
au cours de la controverse de I'été 2010 n’estlisae, déconnecté de toute dynamique
d’échanges. Au contraire, on pourrait le décompesadeux lignes argumentatives distinctes
présentées sommairement en introduction. Les nabelésgitimation des expulsions de Roms
par I'exécutif connaissent ainsi des variation®rseles membres du gouvernement mais
surtout selon le contexte d’énonciation au cour¢adeontroverse. C'est la I'objet de I'étude.
Cependant, on cherche cependant ici a s'intéreskepremiére présentation dominante au
sein du gouvernement des expulsions de Roms @A thufmois de Juillet. La publicisation des

21 H

Ibidem
= Interview de Christian Estrosi, ministre de l'usdrie de I'époque in La majorité multiplie les
propositions sur le théme de la sécuritd_e Figaro, 2 aoit 2010.
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expulsions de Roms est en effet d’abord le fruitiadenatrice sécuritaire esquissée par le

président de la République dans son discours deoBle

81. La double annonce gouvernementale de la mise esuvre des expulsions
de Roms et son contexte idéologique sécuritaire

Suite a la déclaration du président de la Républiy 21 juillet 2010 sur la sécurité se
tient d’abord la réunion interministérielle du 28llet a I'Elysée portant spécifiquement sur
«les problemes que posent les comportements deirceparmi les Roms et les gens du
voyage». Cette réunion se traduit par un rappel de tak€de la nécessité d’appliquer la
|égislation en matiere d’aires d’accueil des GensMdyage, par I'annonce également de
I'évacuation des campements illégaux présents esuertitoire francais avec l'objectif de
«démanteler> en trois mois la moitié des 600 campementsalli@gecensés en France. Ces
évacuations seront suivies, comme le souligne kasiné de I'intérieur de I'époque sur le
perron de I'Elysée« de la reconduite quasi-immédiate des Roms qrai@ot commis des
atteintes a l'ordre public ou a des fraudes en cimn de la Bulgarie ou de la Roumanie
c'est-a-dire I'expression de pratiques largemergemien ceuvre depuis 2002. La mise en
lumiére des expulsions de Roms acquiert de plusegain d’aura par son adjonction au
programme de guerre contre la délinquancedéveloppé par le président de la République a
Grenoble le 30 juillet 2010.

A. La présentation nationale d'une réponse inédite aproblémes de sécurité.

La question de I'expulsion de Roms comme mesuliéiqoe est trivialement une
guestion internationale. En effet, I'expulsion deyens roumains et bulgares du sol francais
est encadrée par le droit national mais égalemankepdroit international et communautaire.
De plus, elle n'est qu'une réponse particuliere n@ problématique plus globale de
l'intégration des populations Roms en Europe. Qaitdlématique est I'objet d'une activité
institutionnelle internationale grandissante. Pdéoément a I'été 2010 s'étaient ainsi tenus
deux sommets européens portant sur ce théeme alBsira septembre 2008 et a Cordoue en
avril 2010. A plus long court, on pourrait évoques "40 ans d'action du Conseil de
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'Europe™® en la matiere. De maniere plus générale, les Rquestionnent le modele

traditionnel d'état-nation sur une base territermmme le souligne Riva Kastoryano.

"Comment détacher le nationalisme, concept histerigle son attribut territorial ?

L’exemple en est donné avec le cas des Rom, gdéfeissent comme un groupe
qui a élaboré toute sa conscience nationale préeisésur I'absence de territoire et
revendique aujourd’hui le droit a l'autodétermioati non territoriale et sa

reconnaissance dans le systéme international equartel.**

Celle-ci oppose le "nationalisme de diaspora”ntisaréunir la communauté éclatée
autour d'un territoire et d'un état, appuyant soojep politique sur les représentations
classiques de I'état au "nationalisme transnatipeakemplifié par le cas de la communautée
Rom visant davantage a une reconnaissance dencgitb® aupres des états, des institutions

supranationales.

Ainsi donc, I'expulsion des Roms s'apparente aréal@é juridique, institutionnelle et
symbolique dépassant le cadre de I'état nationplD& le procédé est routinier puisque les
Roms roumains et bulgares sont la population |& pkpulsée de France. Sur les 29 000
personnes reconduites a la frontiere en Francedef, res de 10 000 étaient roumains ou
bulgares dont environ 6200 dans le cadre de laédwoe de retour humanitaire. Le contraste
n'‘en est que plus saisissant avec la mise en lemdés expulsions de Roms par le
gouvernement. Celle-ci est en effet majoritairenmationale et présentée comme une mesure
inédite. On retrouve ici deux des tropes propreddigagours politique pour reprendre les
analyses de Christian Le BZrt la mise en transparence du social et la prétemmrrélée du
pouvoir politique a le régir. L'activité communiicatnelle gouvernementale présente donc un
schéma de compréhension simple du corps socia aties de violences de Villeneuve et de
Saint-Aignan sont des faits sociaux majeurs et leamcomitance est l'expression plus
générale d'un climat d'insécurité. De ce schémauléan programme adapté de lutte contre
la délinquance dont l'efficacité peut étre jugéla aéussite d'objectifs politiques clairement
fixés comme celui de I'évacuation de la moitié dasmpements de Roms illégaux. De sorte
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Jean-Pierre LIEGEOIS, Le conseil de I'EuropegstRoms, 40 ans d'action, Ed. Conseil de I'Europe,

Riva KASTORYANO,« Vers un nationalisme transoatl »,Revue francaise de science politique
4/2006 (Vol. 56), p. 533-553. Urlwww.cairn.info/revue-francaise-de-science-politicRi¥)6-4-page-
533.htm(page consultée le 29 mars 2011)

» Christian LE BART, op.cit, p90-99.
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gue la mise en lumiére des expulsions de Roms né @ee que nationale et inédite

puisqu'une réponse a des problémes nationaux uhejdéhce exceptionnelle.

Il ne s'agit pas ici de tordre la réalité en déomt une mise en lumiére des expulsions
de Roms sous un jour exclusivement national etitin&hr exemple, le discours public
gouvernemental n‘occulte pas a ce moment de leeséglétudiée les négociations francaises
en Roumanie pour accroitre la coopération policila® deux pays, la signature d'accords sur
la prise en charge des mineurs isolés. Cette catipérest évoquée par Brice Hortefeux alors
qu'il répond aux questions de Jean-Michel ApathieRTL le 29 juillet. De la méme fagon,
Nicolas Sarkozy évoque brievement lors du discder&renoble Une dizaine de milliers de
migrants en situation irréguliere, dont des Romnepgrtant] volontairement avec une aide de
I'Etat " pour fustiger «n abus du droit & la libre circulatiom et souligne de fait que les
reconduites a la frontieres de Roms ont déja cdiependant, ces éléments s’'apparentent
davantage a des éléments de contexte soutenamiple a@e la présentation majoritaire de ce

début de séquence.

La dimension nationale de la double annonce dpslgons de Roms est cependant
perceptible des la réunion du 28 juillet de patiéa déja étudié entre Roms et Gens du
Voyage, associant des problématiques nationale rdé ffancais (de par la catégorie
administrative concernée, de par la Iégislationlsstationnement évoquée) a la question des
Roms roumains et bulgares. Elle I'est encore dagandans I'annonce faite par le discours de
Grenoble de I'évacuation des campements Roms acdlijpiement. L'objet officiel du
déplacement a Grenoble est en effet la nomination douveau préfet en Isére, Eric Le
Douaron, en réaction a des violences ayant seeogédrtier de la Villeneuve quelques jours
auparavant. Mais de maniere plus emblématique, g@adement est présenté par la
Présidence comme l'occasion d'apporter une répphse globale a une délinquance
circonscrite au territoire nationale Skon ne veut pas d'ennui avec la police, on reg#s a
I'arme de guerre sur la police dans un pays quiuesEtat de droit comme la Francé®»La
solution est présentée comme l'exercice d'guerre visant aéradiquer les caids, les
trafiquants et les trafi¢'s Le programme est composé de mesures a porteeigaiement
nationales que l'on décrira plus en détail parulites L'évacuation des campements Roms

illicites suivi d'expulsion est présentée commed'des mesures le composant.

% Nicolas Sarkozy, Discours de Grenoble, op. cit.
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Si I'on se focalise spécifiquement sur la présemtade I'évacuation des campements
de Roms a cette période, elle se veut étre lilitisn d'une rupture. Le récit des expulsions de
Roms n'est que trés lacunairement relié a sa pe@giministrative routiniere. Sa mise en

scene présuppose d'une action nouvelle, fruit dnspration politique renouvelée.

" Et c'est dans cet esprit d'ailleurs que j'ai demdé au ministre de I'Intérieur de
mettre un terme aux implantations sauvages de carapes de Roms. Ce sont des
zones de non-droit qu'on ne peut pas tolérer eméed®’

L'évacuation et I'expulsion sont présentées parssion comme une mesure politique

inédite pour répondre a I'enjeu de sécurité poséquaupation illégale de terrains.

"Nous avons dans un certain nombre de cas une coaurtéiqui est la communauté
Rom originaire essentiellement de Roumanie et dgaBia, qui occupe de maniere
illégale ces espaces. Nous avons donc décidé dityerfia."?®

Le caractere inédit de la présentation de cetteiraggside aussi dans la revendication
d'une autre rupture plus épistémologique. L'évacnales terrains n'est plus seulement la
conséquence d'une volonté politigue renouvelée ggasement le fruit d'un retour critique
sur les schéemes ayant jusqu'alors bridé I'actidlique. Brice Hortefeux déclare ainsi le 29
juillet sur RTL :"Désormais, le systeme qui consistait a fermey@as¢, a se voiler la face, a

se cacher la réalité, c'est terminé."

Cette mise en scéne est aussi I'objet d'un antwagkdes conséquences concrétes des
expulsions de Roms. Le respect de la loi se jastiti dela de tout Iégalisme par la fin des
troubles de voisinage associées a la présenceadgsements. Les évacuations mettront fin

aux troubles que subit le voisinage.

"Parce que la, vous savez, on est dans un bonmpéigu, dans un bon petit cocon
mais la réalité, c'est qu'un grand nombre de nasgatriotes en ont assez, en ont
par dessus la téte. lls veulent que la loi soitlmpge. lls ne veulent pas qu'il y ait
de troubles de voisinagé®

Cet argument est l'objet d'une caractéristiquee fdé la présentation nationale des

expulsions de Roms. Celles-ci sont lillustratioluné politique proche du peuple en
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Idem
Interview de Brice Hortefeux par Philippe Corb&B juillet 2010 sur RTL.
Idem
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opposition aux réalités déconnectées des élitaalsset politiques, d'une politiquert phase

avec nos compatriot&¥.

"J'ai vu que tel ou tel responsable politique disak mais pourquoi vous vous
occupez de cela, le probleme ne se pose pas e sk pose pas pour un responsable
politique dont le domicile ne se trouve pas a abtén campement. Peut-étre son
opinion serait-elle différente s'il était lui-méroencerné 2

Brice Hortefeux, alors ministre de l'intérieur éstplus prompt a développer cette
rhétorique d'un gouvernement courageux, a I'éabega-rancais et contre les élites. Il déclare
ainsi :" Nous ne sommes ni sourds ni aveugles. Seul Gaimtain-des-Prés ne le comprend
pas.®. La ligne d’argumentation sécuritaire que nous remployons & décrire s'ancre dans
une perspective inédite et nationale. Pierre Leheuen ce début de séquence en est
I'exception remarquable, liant immédiatement lepuésions de Roms a leur contexte
européelf. La pratique discursive de Pierre Lellouche seobjdt d'une étude plus
approfondie dans le troisieme chapitre. Tenant ldédébut de la controverse d'une ligne
d'argumentation plus humanitaire, il inscrira sdescdurs a l'inverse dans un cadre de

continuité et davantage international.
B. Le programme de la guerre

Il s’agit ici de procéder a une breve présentafiommelle du discours majeur de cette
controverse que tous les acteurs publics citerantlg suite pour s’en démarquer ou au
contraire pour se fondre dans sa continuité etosad*. Ces enjeux idéologiques seront
discutés par la suite. L'étude vise seulement deumoment a souligner comment la
publicisation des évacuations de campements de Rbdes|'expulsion des Roms migrants se

plie et se conforme a I'architecture intellectust&tenant le discours.

Comme nous l'avons vu, le discours de Grenobledotarforme d’un véritable discours

programmatique en matiére de sécurité et de latgre la délinquance. Au cours de cette

% " Vous étes aveuglés par les bien-pensanisterview de Brice Hortefeux. Propos recueifiar Luc

Bronner et Frangoise Fressoz. Le Monde, 22 ao.201

3 Nicolas Sarkozy, Discours de Grenoble, op. cit.

32 " Vous étes aveuglés par les bien-pensaritsid.

% "Hier, j'ai fait une communication sur le sujet aoneeil, soutenue d'ailleurs par d'autres délégation
par la commission, par la présidence. Qu'est ce wous arrive ? Et bien, il nous arrive que depuis
I'élargissement de I'Europe a I'Est, c'est a dinegeos depuis le premier Janvier 2007, on a décrderevoyant
arriver des populations Roms venant essentiellerderfRoumanie et de Bulgarie, qu'il y a en Europegt-
vous bien, 11 millions de Roms, dont 9 sont posteler passeports de I'Union EuropéetinBierre Lellouche,
Interview sur France Info le 27 juillet 2010.

3 Il serait vain de citer toutes les occurrencesrédérences a ce discours par la suite.
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intervention, le président revient sur la fermetdalréaction des autorités face aux violences
de la Villeneuve et présente une série de meswrgdsguhaite implémenter dans le cadre de
la "guerre' lancée par le gouvernement contre lgaflquants et les délinquaritsY sont
présentés des procedeés et des techniques de unreeitomme sa volonté de développer et
géneéraliser lavidéo protectioh en expliquant gu'il n'y a pas les caméras de gauche et les
caméras de droite Il y propose également la mise en place d'urieepmcompressible de
trente ans de prison pour les assassins de gerslatnde policiers, un débat sur I'extension
de l'usage du bracelet électronique, la créationedvingtaine d'établissements scolaires de
« réinsertion scolaires. Réforme du droit pénal, installation d'un nam# toujours plus fin
des procédés de surveillance des citoyens : largeohnique et juridique est entierement
mobilisé et appuie le discours de fermeté. L'urerdesures les plus controversées est celle
visant a permettre la déchéance de la national@#gchise @ toute personne d'origine
étrangere qui aurait volontairement porté atteidtda vie d'un fonctionnaire de police ou
d'un militaire de la gendarmerie ou de toute aufrersonne dépositaire de l'autorité
publique» au motif que da nationalité francaise se mérite et il faut pourveen montrer

digne».

Cette innovation juridique s'insére pourtant deofaparfaitement cohérente au sein de
l'armature conceptuelle du discours du présidena d@publique dans la mesure ou celui-Ci
opere un lien explicite entre d'une part la délampe actuelle, objet de la lutte du
gouvernement, et l'immigration irsuffisamment régulée C'est donc 8ans tabow et
«sans stigmatisation que le président de la République déclarenous subissons les
conséquences de 50 années d'immigration insuffisatrégulée qui ont abouti a un échec
de l'intégration. Nous sommes si fiers de notrdesys d'intégration. Peut-étre faut-il se
réveiller ? Pour voir ce qu'il a produit >L.es francais d'origine étrangere sont des individus
issus d'une immigration porteuse de troubles. Caigicion délinquante transparait ainsi
logiqguement dans sa proposition d'ouverture desthéance de la nationalité defancais
d'origine étrangere> aux meurtres de policiers et de gendarmes dansontexte mis en

avant de contestation de l'autorité publique etaleiolence.

Le discours de Grenoble s'ouvre ainsi sur cettanpsse : 4a guerre contre la
délinquance». «C'est donc une guerre que nous avons décidé d'engegntre les
trafiquants et les délinquants Le terme de guerre est ici a comprendre au dernguerre

totale puisque ¢'est trop facile de dire qu'il y a d'un c6té leagde délinquance et de l'autre
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la petite délinquance. La lutte contre la délinquance n'est pas qulutie contre le grand
banditisme, contre le trafic de stupéfiant, cordes réseaux criminels. La lutte contre la
délinquance est présentée comme un combat costiereéationnel de tous les espaces et de
toutes les infractions que méne |'Etat pour faggner l'ordre. Aucune cité, aucune rue,
aucune cage d'escalier, aucune barre d'immeubledaiteéchapper dans ce département et
dans cette ville a I'ordre républicam Et puisque le lien entre immigration non réguéd
délinquance est établi, puisque I'échec de l'iatémr est présenté comme l'une des causes de
l'insécurité, puisque pour réussir ce processus d'intégration, il fautpérativement
maitriser le flux migratoire», il est cohérent, une fois ces postulats préseett acceptés, de
proposer a Grenoble ledémantélement des camps de Roms dans le cadre de la lutteecont
la délinquance. Ces camps représentatészones de non-droit qu'on ne peut pas tolérer en
France», des territoires a civiliser. Les Roms occupamtterrain de maniéere illégale et les
assassins de gendarmes ne forment qu'un seul et g@tinuum contre lequel il faut lutter
pour assurer la sécurité des francais. De la méameeme qu'un Frangaissu de l'immigration
insuffisamment réguléayant commis le meurtre d'une personne dépositird'autorité
publiqgue pourra se voir exclu de la communautétigak, un Rom occupant de maniere
illégale un terrain sera expufdé Cette continuité est illustrée selon le propos [ea

concomitance des événements de Grenoble et de/Sgiran.

C. Le critere « Rom » consensuel ?

La justification des expulsions de Roms se faitadsur la base d'un Rom coupable de
trouble a l'ordre public,d'abus du droit a la libre circulatioin qu'il est nécessaire d'expulser
pour que cessent par exemple les troubles de agsinLe probleme des campements de
Roms doit s'imposer au politique comme il s'impasevoisinage des zones occupées. Cette
mesure pose cependant un double probleme quantbkges et a la nature de I'action
publigue. Nous cherchons dans ce paragraphe aveoweelques enjeux de la revendication

publique d’évacuations de « campements Roms ».

Avec Daniel Cefai, on peut souligner quaammer et narrer, c’est déja catégorisér.
Cette catégorisation des populations visées comrRems » est la conséquence de la

configuration narrative présentée précédemmeNommer et narrer, c’est déja agir, entrer

® On soulignera rapidement par la suite les enpunmanque d’'imbrication sur ce point du discours

publique, du droit et de la jurisprudence.
3 Daniel CEFAI, ibid.
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dans une logique de désignation et de descriptioprdbléme en vue de le résouchele
choix de la présentation premiére de ces expulgshdonc sans conteste de I'ancrer sur une
base ethnique. Si les acteurs gouvernementaux nqueat pas de souligner qu’iine s’'agit

pas de stigmatiser les Romiselle est la population visée officiellement fsamesure de lutte
contre I'occupation illicite de terrains. L'imagin@ républicain francais est pour le moins
réticent & la revendication du critére ethnique w@ntiblage pertinent de I'action publidte

La référence semble d’autant plus contestable ajuature de cette action vise a une double
sanction d’évacuation puis d’expulsion du terrgoirSous le jour d’'une présentation
sécuritaire, la mise en avant du critere ethnigeg ekpulsions de Roms ne peut pas faire
'objet d'une Iégitimation d'une politigue de lutteiblée contre la discrimination de

populations marginalisées.

L’annonce des expulsions de Roms est aussi celldutlBsation comme catégorie
d’action publique d’'un critére ethnique finalem#éaot. Parler de I'évacuation de campements
Roms pose la question non pas en terme de modbidhai en terme de nationalité mais en
terme d’appartenance a une communauté transnaio@a parti pris se fonde dans la
continuité d’'une évolution récente des catégoriestibn publique soulignée par Olivier

Legros.

« Les catégories de l'action publique sont, ellessg marquées par les évolutions
récentes. Si les catégories administratives, quitemie 'accent sur le mode

d’habitat, nomade en l'occurrence, des publicssyiperdurent, la période actuelle
est propice a I'émergence d'une nouvelle catégaratle des « Roms ». Tres
frequemment utilisée par les institutions europésnia catégorie « Roms » est
employée a partir des années 90 par les autodtéeaines. En France, la création,
en 2007, d'un « village d’insertion de Roms » a Awiliers, dans la banlieue nord

de Paris, marque I'apparition discrete d'une caiégethnique, d’abord construite

par la sphere associative, puis reprise dans |labwdaire de l'action publique

francaise »°

Mais il pose la difficulté d’'une définition préciske la catégorie évoquée. Si la définition
théorique de I'ethnie comme croyance collective’apgartenance a une « communauté
d’origine » fondée sur des bases sociocultureli#dsuae définition ancienne et claire de la

sociologie Weberienne, son caractere opératoire daa appréhension plus empirique préte

37 Milena DOYTCHEVA, Une discrimination positive a la francaise ?, Ettité et territoire dans les

politiques de la villeLa Découverte, 2007, Paris.
8 Olivier LEGROS« Les pouvoirs publics et la « question Rom » adjbui, Perspectives de
recherche pour une approche comparatiyétudes Tsiganes n°38, p42-55, 2010.
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le flanc aux difficulté¥’. La Commission Européenne a ainsi défini les Reprame une
« catégorie englobante dans le cadre de politiquésiques qui traitent des probléemes
d’exclusion sociale et de discrimination et non dgsestions spécifigues didentité
culturelle ¥°. Ainsi, comme I'analyse Olivier Legros, dans lgistre communautaire, « Les
Roms semblent avoir perdu leurs attributs ethnigetegulturels pour ne constituer, en
définitive, qu’une catégorie d'action supplémerganles campagnes de lutte contre la

pauvreté ».

Le choix du crittre « Rom » par le gouvernement lestpression d’un phénoméne
institutionnel et associatif d’étiquetage se déauk plus long court. De méme, les répliques
politiques aux expulsions de Roms acceptent déwser sur le terrain de lutte institué par le
gouvernement puisqu’il s’agit pour les partis d’oppion donnant voix contre ces expulsions
a la fin du mois de Juillet de dénoncer le fait«dgtigmatiserdes communautés®, « cette
opération indigne de stigmatisation ethnique deteéaune populatios*. Or, la population
Rom ne représente en rien un groupe homogene. Cdmrpescise Martin de Olivera,

docteur en ethnologie et spécialiste de la divetsiggane :

« Toutefois, entrant dans le détail, on ne peut cprestater leur grande diversité,
directement issue des terroirs dont ces communasdé@s issues : les Roms
turcophones musulmans du sud de la Bulgarie, leasReaxons du centre de la
Transylvanie et les Roms slovenes installés deffuens en Italie du Nord n'ont pas
le méme passé, ne pratiquent pas les mémes atipitgfessionnelles, sont
diversement insérés dans des environnements ewesndirers etc. 3

La dénonciation de la stigmatisation des Romsgstant sur le méme plan que I'activité
discursive gu’elle conteste, avalise en creux lprégentation d’'une communauté Rom
homogene. Ces éléments ayant été esquissés, emdrvipar la suite sur les enjeux de la
revendication du critere Rom, en particulier s évolutions de I'utilisation de ce critére
dans Il'activité communicationnelle gouvernementale cours de la controverse et sur sa

situation particuliere lors de la révélation enteagbre 2010 de la circulaire du 5 ao(t.

3 Gianluca MANZO« Comment quantifier les groupes sociaux @ Statistiques ethniques comparées

» | « Classifications professionnelles comparéefhe, Tocqueville Reviéla revue Tocquevill€2008, vol.
XXIX, n° 1.

40 Commission of the european communi@@mmunity Instruments and Policies for Roma Incnsi
2008, Commission Staff Working. Document, dispomiflir le site internet de la Commission.

41 «Nicolas Sarkozy et les Roms : un discours commarisi# inacceptable. Communiqué des
eurodéputés Europe Ecologie, 23 juillet 2010.

42 « Sarkozy et Hortefeux : diversion politique etation xénophobe, Communiqué du NPA, 29 juillet
2010.

. Martin Olivera, Dénoncer 'antitsiganisme sarettsiquer a ces racines ?, Le Monde, 10 ao(t 2010.
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D. Contréler I'expulsion : le dispositif d’aide au reur

L’expulsion telle qu'elle est présentée souffralément de certaines contradictions.
Elle vise en effet a reconduire a la frontiere diggyens communautaires ayant le droit de
circuler librement au sein de I'Union Européenne. dZoit représente I'un des symboles et
I'un des piliers de la construction européennebbid droit de circulation des travailleurs tel
gu’explicité a l'article 48 du traité de Rome dasféndation de la CEE en 1957, le droit de
circulation est ensuite étendu aux citoyens deibbrEuropéenne suite a I'adoption du traité
de Maastricht en 1992. Il slaccompagne d’un droiséjour, qui pour une période de moins
de trois mois est garant sans autres conditions ou formalités que I'excged'étre en
possession d'une carte d'identité ou d'un passegodours de validité comme l'indique la
directive 2004/38/CE du 29 avril 2004. La reconglué la frontiere n'empéche donc
aucunement le retour de ces populations se déplatantant plus librement qu’elles
voyagent au sein d’'un espace Schengen aux fromta@reertes. Comment justifier alors de

l'intérét d’'une expulsion qui n’acquiert aucun stadéfinitif ?

Pour pallier a cette absence de contréle de I1&tatces populations, le dispositif d’aide
au retour tel que présenté par le gouvernementlegosir de la présentation sécuritaire des
expulsions de Roms renoue avec deux mécanismeiioimadls et complémentaires de
contrble des corps des migrants. Il renoue d’'umé geec la pratique médiévale du droit de

passage telle que décrite par Jean-Pierre Liégeois.

« Reste une fagon de procéder envers les groupBsli&miens qui permet de s'en
débarrasser sans violence : c'est un don d'argenti® victuailles pour déloger ou

droit de passade; ce sont quelquefois des tractaticealisées devant notaire.

Contre un don, le capitaine des Egyptiens s'engagmsser son chemin avec sa
troupe, a faire en sorte qu'aucun méfait ne soihgos et a ne pas revenir avant le
délai d'une année en général. Un modus vivendaltdiét Pour quelques livres de

plus ou pour une poignée de deniers, les autolibésles achétent un peu de
tranquillité : & travers 'aumdne ainsi pervertigest le rejet qui transparait.’

L’aide au retour humanitaire accordée permet dsssi@r du départ sans violences du
bénéficiaire. Ce dispositif renoue également aagoratique du fichage des migrants comme
établie dés 1912 au travers du fichier anthropdmedr visant «tout individu réputé

“ Jean-Pierre LIEGEOIS, « Les collectivités locdes aux tsiganes et aux nomades », Pluriel-Débat,

Paris, 1981, 128, pp. 75-101
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nomade . En effet, le versement de l'aide au retour humaiei s'accompagne de
linscription au fichier OSCAF (Outil de Statistique et de Controle de I'Aide Ratour)
recensant des données biométriques visant a igerleb individus ayant déja touché cette

aide pour éviter toute fraude.

Dans cette perspective, l'aide au retour coupl@€ascription au fichier OSCAR est
présentée comme un mecanisme de controle de laation des corps des Roms migrants
pour empécher leur retour sur le territoire natioBalon cette présentation défendue par une
large frange du gouvernement, la présence des Rera# causée par un effet d’appel d’air
lite a I'opportunité de toucher cette aide, auualationnel d’individus migrant car sachant
pouvoir bénéficier de cette somme par leur seudsgirce sur le territoire francgais au point de
provoquer I'ire du gouvernement roumain lors dexwoatres organisées a la demande des
autorités francaises a Bucarest avec le gouverrtermemain le 9 septembre 2010. C’est du

moins ce que révele Eric Besson le 10 septembsallane interview sur France Info.

« Et savez-vous que le gouvernement roumain hias rodit qu'il trouvait que
c'était une mauvaise idée de leur donner de l'argeur revenir dans leur pays et
qu'il nous suggérait de supprimer cette aide aouewolontaire humanitaire »

Paradoxalement, le procédé vise ici a fustigerparée du dispositif permettant le
contrle et I'efficacité affichée des expulsionsRitams. Cette critique s’incarne dans la

formule tres reprise de I'aide aux allers-retours.

«Alors, ce probléme la a été un peu lancinant. Payge ... J'ai méme appelé ca
publiguement des aides a l'aller-retour. C'est outtpetit peu énervant de voir des
gens qui viennent, reviennent spécialement pouchruune deuxieme fois, une
troisiéme fois ... J'en ai méme rencontté »

La solution réside donc dans I'établissement demandant complémentaire, un
fichier biométrique permettant de mettre fin a ushge abusif de I'aide au retour et par
conséquent également a I'appel d’air. Cette meduies, que n‘'empéchant pas le retour
immeédiat des populations reconduites a la frontiest censée le priver de son intérét
économique et par la méme limiter fortement legéités des migrants. C’est de la sorte

45 Décret du 16 février 1913 portant réglementagiahlique pour I'exécution de la loi du 16 juill@1R

sur I'exercice des professions ambulantes et lemégtation de la circulation des nomades, Art.udlldgin
officiel du ministére de l'intérieur, février 191f3ages 79-82

a6 Créé par décret du 26 octobre 2009 portant créatun traitement automatisé de données a cagacter

personnel relatives aux étrangers bénéficiairedidpositif d'aide au retour volontaire dont béréfit les
ressortissants européens en situation irréguligriegerritoire national
4 Interview de Pierre Lellouche le 25 aoiit 2010Fnance Info.
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gue le justifie Brice Hortefeux, ministre de l'ingur de I'époque le 29 juillet 2010 au

micro de Philippe Corbé, au travers de la métaptiera Loterie.

« Et donc nous avons décidé, en reéalité, de réactm fichier qui est d'ailleurs
validé déja par la CNIL qui précisément grace amxpeeintes digitales permettra
d'empécher ces allers-retours. C'est pas un tigrgeuit du Loto, le systéme ».

Il s’agit de circonscrire I'analyse. Celle-ci g'@te ici a montrer que la présentation de
I'exécutif du dispositif d’aide au retour dans kdee de la ligne d’argumentation sécuritaire
est celle d’'un procédé visant a controler I'absedeeetour des migrants communautaires. Ce
contrble est d’autant plus nécessaire que I'expulgst le fruit d’'une politique de sécurité

publigue pour endiguer I'afflux de populations déliantes.

« Bien sur s'il est en situation illégale, trouldld'ordre public, ainsi de suite, et
bien il y aura une prise d'empreintes digitalesceinme ¢a, ces allers-retours ne
seront plus possibles. Il n'y aura pas possibitigéfrauder. Et c'est naturellement
I'objectif de tout état, de toute puissance puldique de lutter contre la fraude. Et
bien, 1&, Monsieur Corbé, nous nous en donnonmiggens %

D’ou le lien effectué par Brice Hortefeux entren$cription biométrique au fichier
OSCAR et une situation illégale, une qualificatipmidique de trouble a l'ordre public
permettant la reconduite a la frontiére du migrsamis son consentement et ce-malgré sa
citoyenneté européenne. Or, linscription a ce ifichn’est pas le fruit d’'un fichage
d’individus ayant commis des délits mais d’indivddayant bénéficié d’'une aide au retour

consentie.

On verra par la suite comment la présentation eleants des expulsions de Roms peut
sensiblement changer et devenir au contraire ldbldoexpression du caractére positif de
'expulsion d’'un migrant-victime enfin libéré d’'uneondition indigne et de la grande

humanité traditionnelle de la politique francaisengatiére migratoire.

82. « La guerre contre la délinquance », un conflide longue haleine

La communication majoritairement sécuritaire duxggnement a la fin du mois de Juillet
2010 est virulente et semble détonner de par Igsogitions avancées mais également de par
les images et les métaphores mobilisées pour Efign. A tel point que la formule de
«virage seécuritaire» est employée dans le traitement mediatique djperéie des meédias

nationaux pour qualifier cette prolifération dissive. C’est la figure de style choisie par RTL

8 Interview de Brice Hortefeux le 29 juillet 2018rgPhilippe Corbé sur RTL.
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sur son site Internet le 2 ao(t titrant sut.e«irage sécuritaire de I'Elysée, coup d'envoi de
l'opération 2012 3. C’est également celle choisie par TF1 pour nomther de ses
reportages le 30 juillet : Nicolas Sarkozy prend un virage sécuritair® La métaphore du
virage suppose un changement de cap politique.e@rsuivant la méthode déployée par
Sylvain Lauren¥, il est nécessaire de rompre avec une représamtali discours de
Grenoble comme turning-point en termes d’actionliguke, comme nous I'avons montré
guant a l'antériorité des expulsions de Roms papae au discours de Grenoble, mais

€galement en termes de rhétorique.

A. Les occurrences récurrentes de ce conflit intérieur
L'une des objections les plus fortes au disco@surtaire est certainement sa

récurrence. La rhétorique sécuritaire déployée dinladu mois de Juillet 2010 est une

promesse d'accalmie et d'ordre dans un contexsemécomme troublé.

"Des évenements d'une extréme gravité viennené geosluire ces jours derniers
dans I'lsere et le Loir-et-Cher marquant une esdalde la violence, en particulier
envers les forces de l'ordre. Ces évenements né as acceptables. Le
Gouvernement mene une lutte implacable contreitaicalité. C'est une véritable
guerre que nous allons livrer aux trafiquants ex aélinquants.®

Cependant, cette promesse fait partie de cell&sque peut faire qu'une fois. La
critigue s'amuse en effet dés les premiers jeungant la déclaration présidentielle du 21
juillet de la récurrence du theme de dmérre contre la délinquanteComment ne pas lire en
creux un aveu d'échec ou d'impuissance dans lardéoh répétée d'une guerre qui semble
de la sorte n'avoir jamais été menée efficacemé&&t le propos du Monde faisant sa Une le
23 juillet sur La «guerre» de 8 ans de M.Sarkbayarticle fait ensuite la recension de toutes
les déclarations de guerre du ministre de l'inté@rfgis président de la République Nicolas

Sarkozy depuis 2002. Elles sont nombreuses. Aditneemple :

« Le virage sécuritaire de I'Elysée, coup d'enveil@pération 2012 », RTL.fr, 2 ao(t 2010 Url:
http://www.rtl.fr/actualites/politique/article/leinage-securitaire-de-I-elysee-coup-d-envoi-de-lrafien-
2012-5946602151

0 http://videos.tf1.fr/jt-we/nicolas-sarkozy-prend-virage-securitaire-5953414.html

51 Laurens SYLVAIN, « 1974 et la fermeture des fiergs. Analyse critique d'une décision érigée en

turning-point », Politix, vol. 21, n° 82, 2008, §7-92.

2 Déclaration de M. le Président de la Républisuela sécurité, 21 juillet 2010.
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" Des son arrivée au ministere de l'intérieur, léuir chef de I'Etat se présente en
guerrier. Le 27 juin 2002, il réunit 2 000 cadres police pour les mobiliser : "Nous

devons et nous allons renverser la tendance. New®rs et nous allons faire

reculer la délinquance”, promet-il, expliquant aiotces de I'ordre : "Nous allons

gagner la guerre contre l'insécurité"

De la méme maniere, Luc Chatel, alors porte patolgouvernement doit s'expliquer
des le 21 juillet 2010 d'un nouvel épisode sédueitde la communication publique du
président. Il s'agit de défendre un bilan en mates sécurité tout en arguant de la nécessité

de mener a nouveau une guerre sans concessiop notime.

_ Est-ce qu'il s'empare et se réapproprie ce doséela sécurité parce qu'il s'est
senti attaqué politiquement dans un dossier questifinalement associé.

_J'ai pas eu le sentiment que depuis 8 annéestenaint, Nicolas Sarkozy comme
ministre de lintérieur d'abord, comme président lde République ensuite, se
désintéresse des questions de sécurité. Et d'allEs résultats sont la pour le
prouver car si I'on regarde sur une longue périolds, crimes et délits dans notre
pays ont baissé de 17% en 8 années, le taux diélimn a augmenté de 50% et
c'est tout a fait considérable.

Cet apparent paradoxe est d'ailleurs repris paPrésident qui déclare a
Grenoble : Depuis 2002, je suis en premiere ligne dans lalatntre I'insécurité Aussi, le
discours de Grenoble ne doit pas étre envisagéneonm tournant mais bien comme la
continuité d'une métaphore filée d'une guerre é@tl'contre la délinquance, un discours

politique récurrent et courant

B. Des fondements doctrinaux du discours de Grenobf@el usage des
représentations ?

Nous souhaitons ici tenter d’approfondir I'analyse utilisant un cadre plus réflexif,
plus spéculatif également quant a la nature duodiscde Grenoble, & sa constitution, sur

comment ce discours s’insére dans un dispositifrihée et rhétorique de plus long court.

Dans L’Ennemi intériedf, Mathieu Rigouste, chercheur en sciences sociales

I'Université de Paris VIII, propose une généalogies discours soutenant les arsenaux

sécuritaires juridiques et symboliques constituesEerope, aux Etats-Unis ces dernieres

3 " Nicolas Sarkozy, 8 ans de «déclarationgukgre»", Le Monde, 23 juillet 2010. Article

consultable sur lemonde.fr Url : http://www.lemerfd/politique/article/2010/07/21/nicolas-sarkozyitkans-
de-declarations-de-guerre_1390764_823448.html (d@npour la derniére fois le 27 avril 2011).

4 RIGOUSTE Mathieul.'ennemi Intérieur, La généalogie coloniale et tailie de l'ordre sécuritaire
dans la France contemporainea découverte, Paris, 2009, 341 pages
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annees, sur la croissance des pouvoirs des Etatg quia surveillance, au contrble de ses
citoyens dans des dispositions d’exception devémumrme face a la menace, terroriste en
téte. A l'image de cette guerre contre la délinquance objet symbolique mobilisé de

maniere continu pour répondre a une menace chategeaouvante décrite en ces termes par

le porte-parole du gouvernement, Luc Chatel leudizf :

« Simplement, la violence est mouvante. Elle éyokte le rdle du
gouvernement, c'est de s'adapter en permanence ipaster a chaque fois qu'il y
a des exactions et des actes majeurs en matiemsédlirité qui sont commis. Et
c'était I'objet de l'intervention du président deRépublique ce matin®»

Rigouste considére ainsi que :

« A l'ancienne figure del’ennemi intérieur communiste ou colonial s’est substitué
celle d’'un” ennemi intérieur postcoloniatiésigné comme a la fois local et global,
dissimulé dans les quartiers populaires, surtounpkes non-Blancs pauvres. Au-
dela des profonds changements géopolitiques, édgnemset sociaux qu’'a connus
le monde depuis la fin des colonies, au-dela demtions doctrinales majeures au
sein de l'armée et des forces de police, le comtd® I'immigration postcoloniale
aura été en France le principdl rouge” ayant permis I'étonnante résurgence de
certaines représentations racialistes au sein @esasmdominants, comme celle de
certains dispositifs de controle coloniaux au skis appareils d’états 3.

La culture de la sécurité telle gu'on I'appréherdacretement aujourd’hui dans la
«lutte contre le terrorisme ou ici dans la revendication d'uneggerre contre la
délinquance» se nourrirait d’un univers symbolique pétri disctrines de la contre-
subversion coloniale. Elle se baserait sur la désign d'un élément subversif a
combattre. Doit-on voir dans ce mécanisme la stracméme de la violence politique

comme le suggere Paul Dumouchel lorsqu’il écrit :

« La structure de la violence politique est en fiaplicite dans la théorie de
I'Etat moderne. Celle-ci fait reposer le monopoke ld violence |égitime sur le
transfert unanime au souverain du droit qu’ont tegsssociétaires a se défendre eux-
mémes ; sur le transfert de leur violence. Ce nmigéaande déplacement unanime de
la violence ensuite vers des cibles acceptablesesgui fonde le monopole de la
violence et lui donne sa légitimité. Ces cibles eptables peuvent étre des
« ennemis » extérieurs, contre lesquels on peutcexeaine violence mesurée :
'adversité ; elles peuvent étre des autres ou elmsemis intérieurs que leur
excessive altérité autorise a détruire : I'hogtit’ ?

» Questions au porte-parole du gouvernement Luc¢eCI22 juillet 2010.

%6 Mathieu RIGOUSTE, op. cit.
57 Paul DUMOUCHEL, Le sacrifice inutij2011, Paris, Ed. Flammarion, p.184
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Mathieu Rigouste souligne le renouveau de cet agdoairitaire suite a la chute du bloc
soviétique dans I'essor deghéories des nouvelles menaeed| pointe I'influence décisive
dans la rénovation des modeles de contrdle intéribexperts profitant d'un espace
d’incertitude sur la scene internationale et cetfssibilité de concurrencer les répertoires
doctrinaux traditionnels pour s’installer dans lmp de la production du contrble » en
décrivant de nouvelles menaces : « danger migeat@itra-européen, lislamisation de la
France et la menace terroriste » pour reprendiescaécrites par les rapports de comités de
I'Institut des Hautes Etudes de Défense Nation#HEDN) cités par I'auteur. Parmi les
promoteurs de ces théories, I'auteur cite longuémenre Lellouche, conseiller diplomatique
de Jacques Chirac de 1989 a 1995 et ancien direatjaint de I'Institut Francais des
Relations Internationales (IFRI). Alors secrétaltétat aux affaires européennes au cours de
la controverse, il joue un réle déterminant daégdlution progresse des pratiques discursives
de légitimation des expulsions de Roms comme andatrera par la suite en se faisant le
chantre d’'une ligne d’argumentation défendant éesois de Roms comme les émancipant de
trafics d’étres humains. Celui-ci des 1993 dans comeférence tenue devant I'lIHEDN se
montre déja particulierement socialisé a l'agitatie menaces infra-étatiques (mafias, trafics

de drogues) liées & des problématiques d'immigratio

La mise en exergue des expulsions de Roms comrea drjsécurité nationale s’'insere
parfaitement dans le dispositif ainsi décrit. Lesr® sont ce flux migratoire nouveau et rendu
visible par la précarité de ces populations maumsera I'écart du marché du travail. Tels que
décrits au travers de cette perspective, ils saliteurs de « trouble a I'ordre public », motif
juridiqgue premier de leur reconduite a la frontiels sont ces « pauvres non-blancs »
ethnicisés, occultant ainsi toute la diversité plediques et toute I'hétérogéneéité propre a la
catégorie floue des tziganes. Le second motif éintitte séjour de plus de trois mois des
citoyens communautaires n’est-il pas l'absence éssaurces suffisantes justifiant de
I'expulsion des « charges déraisonnables » pouatI’énembre ? Et peu importe que la
jurisprudence européenne guant aux définitionadbrective de 2004 sur la libre circulation
des citoyens communautaires ne soit que peu sue@aucoup plus restrictive, elle inspire
parfois des décisions remarquées dans la preaséimage de ces arrétes préfectoraux de

reconduites a la frontieres annulés par le Trib@aamhinistratif de Lille le 27 aolGt 2010 en

58 « Défense et/ou sécurité : actualisation ou quneeConférence prononcée le 6 septembre 199 par

depute Pierre Lellouche (4% session de I'THEDN, 1993-1994). Cité par Rigoust®, cit.
«Roms, quatre arrétés de reconduites a la frontiarasulés par lalustice », La Voix du Nord, 27
aolt 2010. Ces annulations feront également I'abgaticles dans Le Monde, Le Figaro.
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raison du fait que I'occupation illégale d’'un temrae constitue pas un trouble a I'ordre public

suffisant pour justifier Iégalement d’une reconduitla frontiére.

Les analyses de Didier Bigo publiées en 1998 dmmevue Sécurité et Immigration,
semblent a ce titre avoir été écrites pour comméatdiscours de Grenoble.

« Cette sécurisation des frontieres et des idmnti#e fait au nom des valeurs
nationales et étatigues en danger, et nombre d'lesnpuolitiques européens, de
droite comme de gauche, tracent un programme dstduration de I'ordre public "
au nom de la maitrise des flux migratoires (powlee ou pour mieux intégrer). lls
demandent toujours, avec un certain succes, plusatedles, plus de surveillance,
plus de participation privée (commerciale et citoy® pour assurer la sdreté
menacée aux frontiéres et a l'intérieur. lls mebiit les agences de sécurité bien au-
dela de ce qu'elles ont toujours eu a faire, deerantiaide de la population et
construisent une figure fantasmatique d'un EtaBéeurité Intérieure (participatif
sous un nouvel angle avec le vigilantisme, poliagc une dimension proactive de
surveillance, et punitif par son hypertrophie péhalont les pouvoirs effectifs de
contrble n'ont jamais été aussi puissants que sleguion déclare que [I'Etat
s'affaiblit, mais qui, en aucun cas, ne peuventligygx le programme qu'ils se
donnent. C'est au sein de cette rationalité dergnogne, que I'on a parfois désignée
sous le terme de " panique morale " en ne regalanison volet répressif, que le
terme immigration, devient une terminologie quiatyge des peurs, des inquiétudes
concernant le développement économique, sociablgiqoe des pays occidentaux.
Elle devient le fixateur des frayeurs et du troutks identités culturelles nationales
ainsi que de la faiblesse des mécanismes de stdidar

Fustiger une immigration non régulée, mettre emeckes pouvoirs effectifs de
contrle de l'état, serait-ce par la méme catalgsgrla méme les peurs et les inquiétudes
sociales et économiques ou contribuer a I'acceptatiun accroissement du dispositif de
contrble des citoyens ? Il n’est pas question écpdetendre révéler les objectifs indirects de
cette mise en scéne publique mais davantage detr@rtpar ce détour a la description d’'un
sentiment partagé par la plupart des opposantseapulsions de Roms que nous avons
rencontré au cours de nos entretiens. Ainsi, @& dexemple, Bertrand Verfaillie, membre du
collectif de soutien aux populations Roms sur ldaropble lilloise, souscrit a la théese de la

catalyse des angoisses économiques :

«_Peut étre qu'on a pas assez ... enfin, moi, jigotos fait beaucoup le lien, et
les gens du collectif aussi entre le discours antitet le discours anti-pauvre.
Quand j'ai été interviewé chez Mermé, il I'a repeistitre de I'émission. C'était

« Casse-toi, pauv' pauvre » (...)

&0 Didier BIGO, « Sécurité et immigration, vers ggivernementalité par I'inquiétude ? », Cultures et

Conflits, 1998, n°31-32, pp. 13-38. URhttp://conflits.revues.org/index539.html
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_ Ok. Mais pourquoi, pourguoi, pourquoi ... pourgaturs viser les plus pauvres
des pauvres ?

_ C'est plus facile, je pense. Enfin, je pense.
__En quoi ¢a fait écho a la structure idéologique,peu, de Sarkozy ?

_ C'est une autre forme de racisme. Quelle esydemse majeure des Francais
aujourd’hui ? Faites toutes les sondages. C'egtettdre son emploi. Et quand on
dit derriere son emploi, vous interrogez tout lena®, la peur, c'est de se retrouver
SDF, sur la rue, en train de mendier. C'est la peundamentale des Francais, j'en
suis persuadé. C'est le truc »..

Quant a Laurent ElI Ghozi, président de la FNASABouscrit davantage a la

these de la fabrication du consentement des citoyen

« Encore une fois, un bouc émissaire, ¢a sert a gasé}t a focaliser toutes les
peurs, a agiter toutes les peurs. Et derriére atraetn place des mesures
sécuritaires pour toute la sociéte.

Conclusion
La présentation des expulsions de Roms telle speisde la matrice sécuritaire du

discours de Grenoble, c'est-a-dire comme une ré&ppasmi d'autres aux problemes de
sécurité nationale, ne répond pas aux conditions dadre d’analyse rationnelle de décision
publiqgue. Pour reprendre la typologie développeel® modele du Garbage Can Model de
Michael D. Cohen, James March et Johan P. Glséa publicisation de ces expulsions
coincide davantage avec la série suivante. La sidécde lutter «ontre les campements

illicites », solution présentée le 28 juillet, est en fatéa des le 24 juin 2010 dans une
circulaire adressée aux préfets et signée par ieistres Eric Besson et Brice Hortefeux. La
concomitance des faits divers de Grenoble et det-Bégnan crée une opportunité de choix a
la mi-juillet. C’est alors seulement qu’est mise kmiére la nécessité d’évacuer les
campements de Roms car représentant un problenpaibligisation des expulsions suit donc
davantage une séri@cteurs — Solution — Opportunité de choix — Prol@dea priori

anarchique.

Sur les bases de constat, doit-on y voir en stileanhypotheses de Didier Bigo une
forme de «gouvernementalité par I'inquiétude une technologie de pouvoir visant a mettre

en scéne une menace pour mieux la combattre ?irbégit une extension juridique de

oL Michael D. COHEN, James MARCH et Johan P. OLSENGarbage Can Model of Organizational
Choice”, Administrative Science Quaterly, Vol. tirl (Mar,1972), 1-25.
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'arsenal répressif administratif, les expulsiomsRboms ont également le mérite d’accéder a
une théatralisation meédiatique immédiate. Pratiqumsiniéres, la mise en ceuvre des
évacuations de campements de Roms et les retolasfrantiere n’'ont qu'a se déployer
comme a I'habitude. La hiérarchisation des menatss en sceéne par I'exécutif appelle le
regard, le dirige et le soumet a ses attentions.6Laolt a lieu la premiére évacuation d’'un
campement Rom depuis le discours de Grenoble. Audlen traitement médiatique local,
cette mesure fait I'objet d’'une dépéche de I'AFprige par plusieurs journaux nationaux. Si

le programme sécuritaire était bien de «dsduper particulierement de certains territoires
qui ont besoin d'une action ciblée pour que lesddwns de I'ordre républicain y soient
rétablies», les «zones de non-droit que représentent les campements Roms semblent le

terrain idéal d’'une démonstration rapide de I'ef6ité d’'une volonté politique.

Chapitre 2. La constitution des expulsions de Romsomme
probleme public a part entiére

Introduction
Au début du mois d'aolt 2010, les expulsions de Ra@wont pleinement dans la

lumiere. Cependant, bien qu’elles aient fait I'alijaune réunion spécifique a I'Elysée, elles

restent encore engoncées au sein d'une successormprapositions et de mesures

controversées et évoluent dans un espace de lofiteqge centré autour du théme de la
sécurité. Il s'agit dorénavant de s'intéresser évdlution de la perception et de la

représentation publigue des expulsions de Roms auscdes semaines suivant leur
publicisation. D'une politique publique mise enravet revendiquée par le gouvernement et
principalement envisagée comme l'une des mesumsnaées d'un programme plus large
esquisseé lors du discours de Grenoble, celleseiiaent une dimension propre et sujette a
controverse dans l'espace public et se constit@nime un probléeme public a part entiére et
autonome de la matrice sécuritaire dont leur pigaimon est directement issue. L'étude vise
donc a l'analyse de ce basculement d'une récemi®s expulsions comme mesure du

discours de Grenoble jusqu’a I'émergence de cellesmme probléme public autonome.
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Section 1. Réception et réaction a cette double ammce.

81. Les expulsions de Roms, une mesure comme undrauwlu discours de
Grenoble

L’agenda médiatique est sensible au discours dmdbie et a la double annonce
présidentielle de la mise en ceuvre de I'évacuades campements de Roms illicites. Mais
dans le cadrage majoritaire au début du mois d’am#ite mesure surnage alors parmi un
ensemble d’autres propositions. Elle n’est que geeumentée suite a la réunion du 28 juillet
puis est principalement percue comme I'une desqsitipns du discours de Grenoble apres le
30 juillet.

Il nest pas question ici d’occulter les opposiBdrontales aux expulsions de Roms.
La présence d'une opposition publique a ces exmasiexiste antérieurement a leur
publicisation et certains responsables politiquiss comités associatifs de soutien sont
particulierement engagés dans une lutte en dértmrtiavant et pendant la controverse
étudiée. Il s'agit ici davantage de retranscriredture du débat public, du cadrage médiatique

dominant de cette double annonce au début du nam§t2010.

A. Des réactions quant a la réunion du 28 juillet parit plus
spécifiguement sur la situation des Gens du Voyage

La réunion du 28 juillet fait I'objet d’'une imporige couverture médiatique et de
réactions immeédiates d’'une grande partie de I'opjpos Cette réeunion porte spécifiquement
sur la question des Gens du Voyage et des RomdieEtson écho dans les arénes publiques
est donc un moyen d’analyser I'appréhension desilsiqmns de Roms hors de la matrice

sécuritaire du discours de Grenoble comme on &gdar la suite.

Si la réunion du 28 juillet 2010 fait I'objet déactions politiques fournies, celles-ci
portent plus spécifiquement sur la discriminati@s €&ens du Voyage, sur le non-respect de
la loi Besson. Les réactions de I'opposition dasifonce de cette réunion le 21 juillet mettent
dans I'ensemble l'accent sur laskgmatisation» d’'une communauté et également sur
«l'amalgame» de l'exécutif entre Gens du Voyage et Roms. tC&rs ces termes que
s’exprime Benoit Hamon, porte parole du Parti St&le 26 juillet 2010 en commentant la

réunion a venir :
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« La stigmatisation d'une population en tant guéetest a nos yeux scandaleuse.
Car on est bien dans la stigmatisation d'une pofotia Méme si l'on dit : “ les gens
qui posent probleme parmi les Roms et les Gensogages”, remplacez Roms et
Gens du Voyage par, je ne sais pas moi, autre ¢kogarmi les bretons, parmi les
auvergnats » chers a M. Hortefeux ou d'autres aswerrez que ¢a choquera assez
naturellement. En plus, il y a un amalgame évidarite gens du voyage, forains,
Roms, de la part du président de la république. »

Les députés européens Europe Ecologie publient lde23 juillet 2010 un
communiqué portant sur la tenue de cette réunion. Il y esibdéé la stigmatisation de la
communauté des Gens du Voyage, la non applicagda bi Besson, I'amalgame entre Gens
du Voyage et Roms. Quant aux Roms, le communiggiétébien sur la nécessité du respect
de leurs droits européens mais cependant sansameeti explicitement les procédures de
reconduites a la frontiére. En rupture avec le agelrmajoritaire, le communiqué du NPA
publié le 29 juillet 201 dénonce nommément lesreconduites & la frontiere et
précise : «Cette offensive policiere frappe non seulemenRlass mais également les squats
et campements de sans logis et de mal logés, carlmeient de se produire a La Courneuve

notamment en Seine-Saint-Denis. ».

Cependant, les expulsions sont présentes danailentent politique et médiatique de
cette réunion mais n’en sont pas l'enjeu centrals@tcalquent sur lI'agenda politique
gouvernemental évoquant la situatiomles gens du voyage et des Roma l'image de
l'intervention publique de Jean-Pierre Liégeoigislogue fondateur du Centre de recherches
tziganes de I'Université Paris-V. Sa tribune publidans Le Monde du 29 juillet 2010,
«Halte a la discrimination des Tziganesévoque la question « degpulsions collectives
promises par le chef de I'étaten conclusion d’'une longue tribune traitant phugement de
la situation des Gens du Voyage, de leur statutom#@c et de la confusion entre Gens du
Voyage et Roms. De la méme maniere, le médiatihiegophe Bernard Henry Lévy se fend
le 5 aolt 2010 dans Le Monde d'une diatribe indigulkdes trois erreurs de Nicolas

Sarkozy». Il y dénonce la tenue de la réunion du 284guilfamalgame entre Roms, Gens du

62 Les eurodéputés Europe EcologidVieolas Sarkozy et les Roms, un discours commuristeta

inacceptable», 23 juillet 2010. Url http://europeecologie.eu/Nicolas-Sarkozy-et-les-Bdin (page consultée
le 23 mars 2011)

&3 Communiqué du NPA, 8arkozy et Hortefeux : diversion politique et téiotaxénophobe, 29 juillet
2010. Url http://www.npa2009.org/content/communigue-du-np&esay-et-hortefeux-diversion-
politique-et-tentation-xenophobegiage consultée le 26 mars 2011)
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voyage et délinquance et le fait qu‘aucun représemnte ces populations n’aient été présents.
Les deux autres erreurs remarquables sont la ptigposle I'ouverture des motifs de la

déchéance de la nationalité pour les citoyensgifmiétrangére et la déclaration de guerre
contre la délinquance faite par le chef de I'élah’'est & aucun moment question dans cette

intervention des reconduites a la frontiere des Rmumains et bulgares.

B. Dérive antirépublicaine et déchéance de nationalité

Les réactions de I'opposition trouvant écho dangdiement médiatique du discours de
Grenoble se focalisent principalement autour dumthéde la «érive antirépublicaine
incarnée entre autre par la proposition d’ouvertiee motifs de la déchéance de nationalité
aux crimes de droit commun. Par exemple, le Partidliste par la voix de sa premiere
secrétaire Martine Aubry réagit tardivement le 2ita®010 dans un court communiqué en
fustigeant : 4'outrance verbale et une dérive antirépublicaing gbime la France et ses
valeurs par des lois d'exception aussi iniques aesemblablement anticonstitutionnelbes
Si le communiqué critique une entreprise sécuetde «stigmatisatior», il n'y est pas fait

allusions aux Roms :

« Nous ne laisserons pas stigmatiser les étrangexs,plus que les Frangais issus
de l'immigration ou les gens du voyages, comm¢ fiohhonteusement le Président
de la République et sa majorité. »

Cette réaction prudente est soulignée par la presséMonde titre le 3 aolt surlx
gauche réticente a polémiquer avec Nicolas Sarkoryand le Figaro le méme jour
considére que ke PS esquive le débat Dans une interview publiée le 6 aolt 2010 ati fo
retentissement Michel Rocard livre a Marianne se@réssions quant au discours de
Grenoble. Il y déclare entre autre OR n’avait pas vu ¢a depuis Vichy, on n'avait pasgca
depuis les nazis. Mettre la priorité sur la répiiess c’est une politique de guerre civité’. 1|
est interrogé directement quant a son apprécialéola proposition d’ouverture des motifs de
déchéance de la nationalité francaise. A aucun mpniken’est fait allusion dans cette

interview aux expulsions de Roms.

Ainsi, hors des spheres militantes et du persopokfique préalablement engagé sur la
guestion des expulsions de Roms, la question dpslsans de Roms n’est pas le point

essentiel des critiques de l'opposition au débundis d’aolt 2010. Le débat public se porte

64 Interview de Michel Rocard accordée a I'lhebdonraddarianne le 6 aolt 2010.
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davantage sur la mesure ouvrant les motifs de déckeéde nationalité. Ce cadrage
majoritaire du discours de Grenoble est confirmél@draitement médiatique du discours. I
n'est pas question ici de faire la recension exinaisle production journalistique nationale
mais plutdét d’appuyer l'assertion par quelques gdesiremarquables et par une analyse

exhaustive de la production de sondages sur laiqones

Ainsi, lors du 20h de TF1 le 30 juillet 2010, Igoetage consacré au discours de
Grenoble en retient dans cet ordre les mesurears@y : «Retirer la nationalité francaise a
toute personne d’origine étrangére portant atteiatan représentant de I'autorité publique,
réforme du droit pénal applicable aux mineurs, étenles peines planchers aux auteurs de
violences aggravées, élargir le champ d’applicatinbracelet électroniqus®™. Détaillant la
nature du programme présenté par le président @Repaublique, la rédaction ne juge pas
nécessaire de faire référence a I'annonce des ®&palde Roms. De la méme maniére, le
cadrage de l'actualité proposé par les intervieolgigues de la radio RTL ne fait aucune
place aux expulsions de Roms durant la semainearsiuia prononciation du discours de
Grenoble. Du 30 juillet au 6 aolt 2010, il n'esequeu questions des expulsions de Roms.
Dominique de Villepin commente abondamment la compation publique du
gouvernement le 30 juillet 2010 sans les évoqukilippe Corbé linterroge a une seule
reprise sur l'opportunité de l'application de lai ldans le cas d'une évacuation d'un
campement illégal de Gens du Voyage. La questiéoifigue des expulsions de Roms n’est
pas évoquée. La majeure partie de l'interview pse I'affaire Woerth-Bettencourt. Luc
Chatel, porte-parole du gouvernement et Bruno Lemalors ministre de I'agriculture
défendent le programme en matiére de sécuritéedédutif le 3 et le 4 aolt sans y insérer les
mesures d’évacuations/expulsions. Claude Bartolpnésident PS du conseil général de
Seine-Saint Denis le 5 aolt conteste le bilan dmlaéique du président Nicolas Sarkozy en
matiere de sécurité. De telle sorte que la questemexpulsions n’apparait pas comme une
préoccupation majeure des personnalités politigoegées tout comme des journalistes

préparant leurs questions.

Quant a la commande de sondage, elle s’engageradiiothéme de la sécurité en
réaction aux propositions du gouvernement. Maiériént le plus révélateur du sondage n'est

sans doute pas les réponses agrégées des sondésluttdti la nature des questions posées.

& «Nicolas Sarkozy prend un virage sécuritaie30 juillet 2010. URL http://videos.tf1.fr/jt-

we/nicolas-sarkozy-prend-un-virage-securitaire-38%Bhtml(page consultée le 25 avril 2011)
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Au-dela de son résultat, un sondage est un élémehe d'informations de par sa
construction, la formulation des interrogationgnbjle d’attaque privilégié a propos d'une
thématique. Pour reprendre les réflexions famedeeBierre Bourdieu sur la question_e$
problématiques qui sont proposees par les sondajgsnion sont subordonnées a des
intéréts politiques, et cela commande tres fortednaela fois la signification des réponses et
la signification qui est donnée a la publicatiorsd@sultats. Le sondage d'opinion est, dans
I'état actuel, un instrument d'action politid® Ce qui nous intéresse ici est davantage la
fonction du sondage, image prétendue fidele denf@p publique, en tant que formidable

outil d'imposition de problématique, de cadrageal\se.

C'est d'abord Le Figaro qui publie le 6 aolt undsge réalisé par I'lFOP portant sur
"Les jugements sur les mesures de lutte contrétinié®’. Le résultat de ce sondage fait
'objet d'une Une renvoyant vers l'article Séturité : les annonces de la majorité
plébiscitées Il consiste en I'énumération des grandes mesiuediscours de Grenoble sur
lesquelles les sondés doivent prononcer leur jugerhe "‘démantelement des camps illégaux
de Roms n'est qu'une des sept mesures proposées aux gaterdu panel. 79% des
personnes interrogés se déclarent trés favorablptutdt favorables a cette mesure. Le retrait
de la nationalité est proposé a deux reprises gdeux motifs différents :pgolygamie et

incitation a I'excisioi ou "assassinat de policiers et de gendarimes

Le méme jour, 'Humanité publie un sondage réagleel'institut CSA portant suid
perception par les Francais des mesures annoncéesecnant les Gens du Voyage et la
déchéance de la nationalité francdi®e L'objet du sondage est ici de récolter les opigio
des sondés sur d'une part la proposition de déchéde la nationalité francaise a toute
personne d'origine étrangere ayant porté atteintg \de d'un policier, d'autre part sur le
"démantélement rapide de 300 campements illégadesteconduites a la frontiere quasi-
immeédiates pour les Roms qui auraient commis dests a I'ordre public ou des fraudes
L'énoncé des propositions plus complet mais redti@ideux mesures annoncées doit étre

qualifié de plus ou moinsécessairg juste’, "discriminant, "urgent’, "efficace pour lutter

&6 Pierre Bourdieu, « L'opinion publique n'existe paExposé fait Aloroit (Arras) en janvier 1972 et

paru dand es temps moderne318, janvier 1973, pp. 1292-1309. RemiQuestions de sociologifaris, Les
Editions de Minuit, 1984, pp. 222-235.

67 "Les jugements sur les mesures de lutte contresEumsté' - Sondage réalisé par Ifop pour Le Figaro.
Enquéte réalisée par Internet du 3 au 5 aolt 2040 an échantillon de 1003 personnes.

o8 "La perception par les francais des mesures annancéscernant les gens du voyage et la déchéance
de la nationalité francaise- Sondage réalisé par CSA pour L'Humanité. Enguéalisée par téléphone du 4 au
5 aodt 2010 avec un échantillon de 1011 personnes
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contre l'insécurité et enfin 'tonforme a l'idée que vous vous faites de lintégnaen
Franc€'. Les personnes ne se pronongant pas sont prisempte. Les réponses sont
recoupées selon la sympathie politique des somdéstrant de fait un fort clivage sur ces
guestions entre sympathisants de droite et de ga@shclivage ainsi que la nécessité induite
par le sondage de se prononcer sur différents @sges mesures limitent fortement "l'effet de
consensus" de I'enquéte publié par Le Figaro. Aiasiexemple, si 61% des sondés jugent le
démantelement et I'expulsion des Roms nécessiéresnt 48% a ne pas la juger conforme a

I'idée qu'ils se font de l'intégration en Franceto®m46% de I'avis contraire.

La semaine suivante, I'hnebdomadaire Marianne @ublil3 aolt un sondage réalisé
par linstitut CSA sur ["opinion des Francais sur la politique de Sécuritéérieure®.
L'objet du sondage est la plus varié et d'une aldtrdu questionnaire moins respectée.
D'une part, il souhaite connaitre I'opinion desd&snsur le bilan de la politique de sécurité,
menée ces 8 dernieres années par la majorité ea iplearnée par son ministre de l'intérieur
de Mai 2002 a Mars 2004 puis de Juin 2005 a Ma@¥ Ziis président de la République,
Nicolas Sarkozy, et ce sur plusieurs aspects teatda suite les violences urbainést "la
délinquance financietedans un contexte de collusion des émeutes ddllen®uve et du
scandale publique de I'affaire dite Woerth-Bettemcd_e sondage sonde ensuite I'opinion du
panel sur les causes supposées de l'augmentatidm dilinquance en France, détaillant
certaines mesures contestées telles que la rédwtticnombre de postes de policiers mais
également des causes invoquées par le discours rdaolile comme l'immigration.
Finalement, I'enquéte teste l'opinion des sondésl'soe des mesures annoncées par ce
discours : le retrait de la nationalité francais@ aersonnes d'origine étrangere ayant porté
atteinte a la vie d'un policier volontairement. ltéponses proposées sont déja argumentées
puisqu'il s'agit de se déclareplutdt favorable & cette proposition car I'acquisit de la
nationalité doit étre remise en cause en cas d'gcéve" ou au contrairéplutot défavorable
a cette proposition car tous les Francais doiveng @gaux devant la loi quelle que soit leur
origine ". Les réponses sont recoupées par la sympathitqpe des sondés. Un effet de
consensus inverse a celui publié par Le Figaro éntBnce sondage puisque le bilan en
matiere de lutte contre linsécurité ces huit d@es années est jugé majoritairement
inefficace et qu'une courte majorité des sondéslésdarent défavorable au retrait de la

nationalité.

69 Sondage réalisé par CSA pour Marianne. Enquétséégbar téléphone le 11 aolt 2010 avec un

échantillon de 1021 personnes.
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Mais au dela de cette courte étude de la congirudes questionnaires comme oultil
politique. Il s'agit surtout de souligner ce faiirquant. Si ces trois sondages s'accordent sur
un élément, c'est bien que les expulsions de Roidsvacuation de leur campement ne sont
pas les élément centraux mis en avant et jugésgar@psonder. Le sondage publié par le
Figaro ne teste le démantélement des camps illédgalkoms qu'au titre de sa mention dans
le programme sécuritaire du discours de Grenoldesdndage publié par Marianne n'y fait
pas mention. Le sondage de I'Humanité le testeaeadl@le de I'élément principal de ces trois

sondages : la proposition d'extension des motila déchéance de la nationalité francaise.

82. Les entraves a une mobilisation critique.

Il s’agit ici de tracer I'esquisser de quelquesn@tnts saillants pouvant participer de la
compréhension de ce premier cadrage d’analyse guanéxpulsions de Roms dans I'aréne

publique.

A. Jouer et se perdre de la complexité d’'une thématqueu connue

«Il'y al'incompréhension du sujet. Les gens ne amsaient pas. Y compris les
gens qui ont pris position.”

Il a déja été traité de la question de la confusioine Roms et Gens du Voyage tout au
long du fil sécuritaire tissé par l'activité comnicationnelle gouvernementale et liant
eégalement les évenements de Saint-Aignan et ddlém&uve. Il s’agissait alors d’étudier les
effets induits par cette confusion dans la présemtales expulsions de Roms au sein de la
matrice sécuritaire du discours de Grenoble. ¥futle porte davantage sur le caractére a la
fois complexe et parfois inédit pour certains piidurs de discours, alors méme que ceux-Ci
sont tenus de la commenter, de la proposition ekeetutif d’expulser les citoyens Roms

Roumains et Bulgares.

La confusion entre Roms et Gens du Voyage n’estlppanage des membres du
gouvernement et se retrouve régulierement dansrtedes de presses, les commentaires
politiques ou les propositions d’élus tout au lalegla controverse. Cette confusion se joue
d’abord autour d’'une difficulté intrinséque a lamqaréhension de tous les enjeux soulevés par

la proposition de I'exécutif. Le theme des expuiside Roms est en effet un theme technique

0 Entretien avec Laurent El Ghozi, Président deNASAT, Mars 2011.
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et complexe, technicité et complexité ressentidedgant par les acteurs les plus mobilisés
sur la question. Ainsi, Cécile Petitdent, jourrtalisu Canard Social nous précise C'est
vraiment une question compliquée. Et nous, poutrg, &t moi, ¢ca fait 10 ans que je
m'intéresse a c¢a. C'est vraiment compligu®e méme, d'autres interrogés nous font part de

leurs difficultés pour maitriser tous les aspee&sadquestion :

« Aprés, moi, je trouvais toujours ... C'est treés plopé (...) c'est gquand méme trés
difficile d'avoir un discours clair et simple la skus. Et moi, jusqu’au printemps
quand méme, ¢ca m'a intéressé, etc. Et puis ¢a gusysi'a cet été pour que je me
dise, on peut quand méme ... Enfin, sur ce sujgelapurrai me positionner et
m'investir. Mais avant, j'étais un peu en retrdijeene savais pas comment traiter la
question. Vraiment. Et c'est toujours une questioim’est pas simple a traiter. »

Le theme de I'expulsion des citoyens roumainsugidres Roms allie a la fois les
problématiques d’intégration au sein de I'Union @&enne, d’immigration, d’insécurité. Il
est également le terreau fertile de controversediques sur le droit au séjour des citoyens
européens, avec toutes les difficultés esquissées idterprétations nationales et
communautaires de mémes concepts. Les erreurmppdefois sur le statut juridique des
Roms, sur la nature du régime transitoire leurtéappliqué jusqu'en 2013. lllustrons-le avec
un exemple. Il nécessite par exemple de ne pasdrd la situation administrative et sociale
des Gens du Voyage et des Roms migrants, en peati@n matiere de droit d’accés au
stationnement. La loi du 31 mai 1990 puis la loisjuillet 2000 dites Loi Besson posent
effectivement 'obligation aux communes de plus58@0 habitants de réaliser des aires de
stationnement pour l'usage des Gens du Voyage. bsdois disposent d’une obligation a
destination de cette catégorie administrative fagsget non pour une communauté culturelle
Rom plus large. Ce point est d’ailleurs soulign@rgiumenté par le rapport Hérisson de Mai
2008 quant au stationnement des Gens du Vdya§er ce point trés médiatisé, la confusion
est récurrente. A titre d’illustration, elle estl'arigine de la géne de Philippe Corbé,
journaliste politique de la radio RTL alors qu'iestretient avec Brice Hortefeux le 29 juillet
2010.

« Brice Hortefeux : _ D'ailleurs, ¢a sera au rythew gros de deux évacuations, de
deux démantelements par semaine.

Philippe Corbé : _ Et elles vont aller ces ...

71
Mai 2008

« Le stationnement des gens du voyage », Rapp@temier ministre du sénateur Pierre Hérisson,
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Brice Hortefeux : _ En Province.

Philippe Corbé :_ Elles vont aller ou ces famili@sisque beaucoup de communes
n‘appliquent pas la loi qui prévoit des aménagemment

Brice Hortefeux : _ Non mais, la vous parlez dexdeloses. Vous parlez des roms
et des gens du voyage.

Philippe Corbé : _ Oui, c'est compligué. Oui, dyin amalgame entre les deux (rire
géné) ».

De la méme maniére, Martine Aubry fait cette ménuistinction en répondant aux

guestions de Raphaélle Duchemin le 30 ao(t 2010-sance Inter sans étre contestée ou

reprise par la journaliste.

« Moi, ce que je demande au gouvernement parcedame ma ville, on le
respecte, je vous le dis, on peut aller le vérif@@est qu'il y a une loi, la loi Besson,
pour qu'on puisse donner des terrains a des homehdes femmes, c'est vrai des
gens du voyage, c'est vrai des Roms, qui viven¢raent que nous, mais qui ont le
droit de vivre en roulotte et en caravané »

Cette indistinction peut étre envisagée comme |'dee manifestations d’'un nouvel

espace de lutte a propos d’'une thématique surlladaeclasse politique n’a pas 'habitude de

débattre, que les médias nationaux n’ont pas Ithebi de traiter et pour lesquels les

connaissances restent imprécises. Cette méconmegésga sujet est particulierement ressentie

par les acteurs impliqgués dans la controverse déepa activité militante antérieure. Ainsi,

Laurent ElI Ghozi, président de la FNASAT, est ameénéépondre a de nombreuses

sollicitations d’interviews< Il y a eu cet été, j'étais en vacances en Samga&gpeu pres a ce
moment la, j'ai sans exagérer passé un tiers de momps au téléphone»). constate

régulierement au cours de la séquence étudiéergueale suivi des rédactions nationales de

la question des expulsions de Roms et la grandeagoe des journalistes sur la question.

« C'est quand méme une extrémement grande igrordes journalistes, des
journalistes, avec d'ailleurs y compris pour lesrjoaux frangais, Libé, Le Monde,
un suivi assez erratique. C'est-a-dire qu'il n'ypas quelqu'un ... Ce n'est pas un
sujet qui est pris en charge par quelgu'un quieaulivre d'un bout a l'autre mais
c'est ... Je sais pas. A Libé, on a eu 5-6 jourrediglifférents qui nous reposaient a
chaque fois les mémes questions d'ailleurs. Doaigs €apita ... avec assez peu
capitalisation de l'information. C'est quoi les RofhC'est quoi les Gens du Voyage
? C'est quoi les mesures transitoires ? »

2 Interview de Martine Aubry par Raphaélle Duchenkirance Inter, 30 aolt 2010. Url :

http://www.france-info.com/chroniques-les-invites-fitance-info-2010-08-30-martine-aubry-repond-axfi@s-
fillon-vrp-d-une-politique-honteuse-481146-81-18&h(consulté la derniére fois le 25 avril 2011)
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Un constat partagé bien que nuancé par Cécilel®at Le Canard Social dont elle
est directrice de publication est un média en ligaédant de I'actualité social du Pays de
Loire. Il opére un suivi régulier de la question Beccueil des populations des Roms
localement et s’est notamment illustré dans le ghpoarnalistique par la publication sur son

site Internet de la circulaire du 5 aolt 2010 aautldu mois de septembre de la méme année.

« A leur décharge, les médias nationaux n'ont pasoyens d'avoir une équipe de
journaliste en permanence sur la question de l'adales Roms. Vous voyez ce que
je veux dire. Et je vous assure que je ne plaispatelorsque je vous assure que
c'est un sujet extrémement complexe. Juridiqguensentplexe, techniquement
complexe, politiquement complexe. Nous, et c'étatite gros avantage et c'est la
dessus que, mais je le revendique sans complexe. [i@au étre un média récent,
on a beau étre que trois journalistes mais nousui®i, on le fait de fait puisqu'on
est spécialisé sur les questions sociales. Dorle,van ne fait que ¢a. Et puis on est
sur une agglomération ou la question de I'accues ®oms se pose depuis plus de
10 ans. Et c'est la que prend selon moi ... que teende journaliste en local prend
toute sa valeur. Bah c'est que le suivi, on le fagfs acteurs, on est en contact avec
eux tout le temps, tout le temps, tout le temps. »

B. L'effet « vacances » ?

Il faut également souligner le contexte estival adte communication sécuritaire
renouvelée du gouvernement, a I'orée du mois d'd@eéttains des intervenants interrogés au
cours d’entretien éprouverent des difficultés dguate cette période précise car ils étaient en

congés ou a I'étranger a cette période.

« _ Euh, en fait, oui, ouais. Je ... Vraiment, commog j'étais la pendant I'été au
moment de Grenoble et qu'apres j'étais a I'étrandersuis revenu fin ao(t. J'ai un
peu du mal la dessus a vous répondre. »

La période estivale est aussi un élément qui cayuelie travail de riposte sur la scéne
publique, de coordination des positions des actasssciatifs. Un nombre plus restreint de
personnes disposées a porter un combat médiatigueeste question sont pleinement
disponibles durant les premiers jours du mois d’aBétte difficulté est décrite en ces termes

par Laurent El Ghozi :

« _ Alors, on est au mois d'aolt. Tout le monderewvacances. Je dis ¢a parce que
par exemple, quand on a été ... Enfin, moi j'étaisSardaigne. Quand on a ...
Evidemment, on s'est communiqué avec un certairbmeooe militants, de gens
particulierement informés, on a pendant cette pegenguinzaine d'aodt un mal de
chien a répondre aux sollicitations de la pressa:cdeé qu'on est les uns et les autres

52



ailleurs. Michel Fevre qui est le responsable dliemtif Romeurope 94, euh, dit
« Je n'ai pas arréte, je n'ai pas arréte, je n‘as@rrété ». Parce que c'était les seuls
qui étaient présents a Paris. Dongc, il y a srenoatteffet vacances, mois d'ao(t ».

On pourrait également réfléchir au fait que lastioe des expulsions de Roms est une
guestion affectant directement la vie politiquealecde nombreux élus, de droite comme de
gauche, qui ont parfois été amenés a demander xjmdsions de Roms en tant que
propriétaire de terrains publics occupés. Dénonnergénéralisation d'une pratique a laquelle
on participe ou sur laguelle il n'y a pas de digogpde parti représente un risque politique
plus grand que de dénoncer une mesure symboliguaigaffets trés limités comme celle de
l'ouverture des motifs de déchéance de nationai@mme I'explique Cécile Petitdent a

propos de I'exemple Nantais :

«Jean Marc Ayrault président du groupe PS a l'asdéeboncerné lui méme dans
sa propre ville par la question étaient super enuder Et ils le sont depuis
longtemps sur cette question. Tout homme politilgugauche qu'il soit>

Ce sera d’ailleurs I'objection faite a Martine Aubpremiére secrétaire du parti
socialiste suite a ces prises de positions tardsvede point précis des expulsions de
Roms. Cet exemple est particulierement illustr&#noncant a la fin du mois d’aodlt les
expulsions de Roms en Roumanie et Bulgarie, ellpawt s’extraire de sa position de
mairesse de Lille et de présidente de la LMCU, adbtration ayant procédé a des
demandes d’évacuation de terrains occupés par des.RLa majorité ironise sur le
«double langage> de Martine Aubry accusée d’un positionnemenitipin, d’étre dans
«I'invective et jamais dans la propositie#®. Dominique Paillé, porte-parole de 'UMP
déclare : «Sur les Roms, Martine Aubry adopte plus qu'un doldohgage, son attitude
releve de la schizophrénie! C'est un peu doctelylJet mister Hyde. Elle a du mal a
coordonner sa pensée avec ses astesinsi, lors du discours de cléture de I'Univiggs
d’été du Parti Socialiste a la Rochelle le 29 &0, alors qu’elle prend position en
déclarant «Ces évacuations brutales, ces charters de Romsirsdighes. Ils sont aussi
juridiguement infondées elle entame sa diatribe par cet aveuAlers bien sir, je suis
maire ». Elle doit se justifier et répondre des évaauetide terrains occupés illégalement

par des Roms par la LMCU sur France Info lors d'umerview le 30 aolt 2010.

I « Roms : Le double langage du PS. Communiqué&Jaéoh pour un Mouvement Populaire », Aolt

2010. URL :http://www.lemouvementpopulaire.fr/actualites/Rolestouble-langage-du-PS-7222.hifphge
consultée le 28 mars 2011)
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Section 2. L’émancipation des expulsions de Roms dliscours de
Grenoble

Dans cette partie, nous cherchons a brosser wrgraa des principaux acteurs ayant
participé a la constitution des expulsions de Rootame un probléme public a part entiére.
La contestation des expulsions de Roms est bieanéué antérieure a leur publicisation. I
s’agit davantage de s'intéresser aux positions@igs de certains acteurs publics contribuant
a I'établissement d’'un nouveau cadrage d’analysartage porté sur la question spécifique
de l'insertion des Roms migrants et de la polémuuteur des reconduites a la frontiére.

81. L'internationalisation d’'une mise en lumiéere dabord nationale

La prise de positions d'instances internationtdagant la politique d’expulsion mise
en place par la France participe d'une rupture rtapte avec la présentation et le traitement
national de la question des expulsions de Romsitiée du débat sur la scéne internationale
contribue a l'orienter sur le terrain des valeursi@ I'image de la France dans le monde au
détriment d’'une perspective jusqu’alors davantagmistaire. Tentons ici de procéder a un

tableau complet de cette internationalisation psgive.

A. Le CERD

La premiere incursion internationale remarquée fj@gata question des expulsions de
Roms est sans nul doute celle du CERD, le comitég pélimination de la discrimination
raciale. Ce comité est chargé de contrbler I'apgitin de la Convention pour I'élimination de
la discrimination raciale entrée en vigueur en 196@s I'égide de 'ONU. La France a ratifié
ce texte en 1971 lui conférant ainsi une portédrammante. Le CERD est composé de 18
membres élus par les états parties prenantes ankemtion. Les Etats signataires de la
convention lui remettent tous les quatre ans umpadpdétaillé faisant ensuite I'objet de

suggestions et de remarques.

Or, la remise du rapport périodique de la Franselleet 12 aolt 2010 est I'occasion pour
des membres Comité de souligner leurs désapprobdti® annonces récentes faites par Paris.
Certains pointent unerecrudescence notable du racisme et de la xénopheéi critiquent
d’'ores et déja la politique gouvernementale a Fédgdes Roms et des personnes d'origines
étrangéeres. La réponse officielle par la voix deriei Lellouche le 13 ao(t annonce la mise en
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place prochaine d’'un plan national de lutte colgreacisme pour la rentrée mais refuse toute
critique. Les politiques entreprises par la Frarisent avant tout, & la croisée des deux lignes
argumentatives employées par le gouvernemenprotéger les plus vulnérables contre les
trafics d’étres humains et a préserver le premies droits de 'Homme, qui est le droit a la
sécurité %% Lors de la publication du compte-rendu officiel @ remarques et suggestions
le 27 aolt, le CERD prend note des annonces fregganais souligne sa préoccupation quant
aux évolutions futures du droit de la nationali@ntaise, quant a la situation lIégale des Gens
du Voyage. Ces remarques touchent de maniere guaheée la nature des pratiques
langagieres d’une partie de la classe politiquechagse.

« Le Comité recommande en outre & I'Etat partien@nsifier ses efforts afin de
combattre et d’enrayer la montée du racisme etadeénophobie en utilisant tous
les moyens, notamment en condamnant fermement disasurs racistes ou
xénophobes émanant des responsables politifies »

Mais ce sont les préoccupations concernant les Rgumsretiennent la plus grande
attention politique et font l'objet de réponses cairstanciées. Le comité fait état
d’'informations concernant des renvois collectifsRiems du pays, pratique rendue illégale

par le protocole additionnel n° 4 du 16 septemt9@&3lde la Convention Européenne des
Droits de I'Homme.

« 14. Le Comité s'inquiéte de la montée des maaifess et des violences a
caractére raciste envers les Roms sur le territirtEtat partie. Il prend note de la
déclaration faite par I'Etat partie lors du dialegavec le Comité, selon laquelle
aurait été mis en place un cadre régissant le retmontaire des Roms dans leurs
pays d'origine. Le Comité note que depuis la prisgam de son rapport par I'Etat
partie, des informations font état de ce que demdRont été renvoyés de maniere
collective dans leurs pays d’origine, sans quet €& obtenu le consentement libre,
entier et éclairé de tous les individus concernés.

Le Comité rappelle a I'Etat partie ses déclaratienlui recommande de veiller &
ce gue toutes les politiques publigues concerrenRlbms soient bien conformes a
la présente Convention, d'éviter en particulier legpatriements collectifs et
d’ceuvrer a travers des solutions pérennes au regkedes questions relatives aux

Roms sur la base du respect plein et entier ds knaits de I'hnomme (articles 2 et
5). »

Le jour méme, lors de la conférence des ambassgdiuréponse francaise est

assénée par 'ambassadeur francais aux droithdethe Francois Zimeray puis par Bernard
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Pierre Lellouche, Réponse officielle au CERD ab8t 2010.

CERD, Examen des rapports présentés par lesfizete conformément a l'article 9 de la Convention
Observations finales du Comité pour I'éliminatios ld discrimination raciale : France, Soixante-giptiéme
session, 2-27 ao(t 2010. Utlttp://www.cncdh.fr/article.php3?id_article=788age consultée le 30 avril 2011).
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Kouchner a l'occasion de la protocolaire conféreacex ambassadeurs. Elle fustige la
caricature des recommandations. Bernard Kouchdaméc«Oui, nous acceptons la critique

- comme les félicitations (et il y en a dans cep@p, non nous n'acceptons pas la
caricature. Non, nous n’acceptons pas les amalgasffesa réponse au CERD est également
pour le ministre des affaires étrangeres la praroecurrence d’'une prise de position sur une
question lui étant particulierement difficile derpses engagements passés comme il le
reconnait en ces termes Je renierais mon engagement de toute une veevays disais que
ces éclats autour des Roms m’ont fait plaisir. [éen que, comme Secrétaire d’Etat a
'action humanitaire, je m’étais beaucoup occupéuX». Nous étudierons par la suite ce
positionnement atypique et sa situation dans lgsstres argumentatifs employés par le

gouvernement.

Il n’en demeure par moins que la double irruptionQERD, respectant un calendrier de
revue periodique des Etats signataires de la coiovemarticipe d’'un changement de cadrage
d’analyse sur la question des expulsions de Romgp& de valeurs et du droit international,
'aura de ces critiques dans le champ médiatiquiemal est important suite a la remise du
dossier francais le 13 aodt et a la publicationaeglusions le 27 aodt. L'intérét de I'étude
de I'mpact du CERD dans le champ médiatique fresecegside en partie dans la sélection
des motifs de préoccupations du comité. Le CERDRIistingue une dizaine sur des sujets
aussi variés que la législation dérogatoire appkgaux Gens du Voyage, le nouveau
Défenseur des Droits, la question des statistigti@siques. Mais portées par le mouvement
sécuritaire, les expulsions de Roms sont la megsuineipale retenue par la presse francaise
comme lillustre les titres des articles de la pée : «<Roms: blame onusien contre Paxi$
pour Libération, «'ONU appelle la France & "éviter" le renvoi des i&»'® pour Le

Monde, «Le CERD de I'ONU critigue les renvois "collectifsle Roms en Franog® pour le

Nouvel Obs. Si Le Figaro préfere mettre en avané@nse francaise du ministre des affaires
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Bernard Kouchner, Conférence des ambassadeuas(22010.

«Roms: blame onusien contre Pasis  Libération, 13 ao(t 2010, Url :
http://www.liberation.fr/societe/0101651773-romsdinle-onusien-contre-parjpage consultée le 30 avril 2011).
8 Le Monde, 27 ao(t 2010, Urhttp://www.lemonde.fr/societe/article/2010/08/2@(u-appelle-la-
france-a-eviter-le-renvoi-des-roms_1403546_3224.(page consultée le 30 avril 2011)

I «Le CERD de I'ONU critigue les renvois "collectifsfe Roms en France 27 aolt 2010,
Nouvelobs.com. Url : http://tempsreel.nouvelobs.com/actualite/societedP827.FAP7346/le-cerd-de-l-onu-
critique-les-renvois-collectifs-de-roms-en-fran¢mh(page consultée le 30 avril 2011).
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étrangeres, il s’accorde cependant sur le fongrdéminence des expulsions de Roms comme

objet de critique en titrant : « Roms : Kouchndute les «caricatures» de 'ON&’»

B. L’Union Européenne

La réaction des institutions de I'Union Européestest faite en plusieurs étapes jusqu’a
'acmé en forme de désaveu de la commissaire \Avideding le 14 septembre déclarant
souhaiter que la commission ouvre une procédunefrddtion a I'égard de la politique
francaise. Des le 29 juillet 2010, Mathieu Newmémn,porte-parole de Viviane Reding,
commissaire européenne a la Justice, aux droitkafoentaux et a la citoyenneté, réagit a la
réunion de la veille & 'Elysée qui actait publiment de la volonté d’intensification des
évacuations de campements illicitement occupésdparRoms suivies de reconduites a la
frontieres. Il rappelle alors les principes géngraagissant les expulsions de citoyens
communautaires au sein de I'UE Le&s lois européennes sur la libre circulation dasyens
européens donnent le droit aux Etats membres dibtenleur territoire et de lutter contre
la criminalité. Il faut regarder au cas par cas pdas expulsions en cas de probleme avec les
individus ». Son intervention, marque du suivi de la commiss@&uweopéenne de cette
annonce, est cependant suffisamment consensueltegpe celui-ci doive se justifier d’'une
interprétation hasardeuse de I'AFP titrant que BHles donnait guitus a Paris pour sa
politique a I'égard des Roms L'intervention se limite & un rappel du droiirepéen, la
commission n'étant ri pour, ni contre les propositions francaisé€'s. Le 18 aodt, alors que
la presse francaise titre sur le premier déparieaéde Roms roumains reconduits a la
frontiere depuis le Discours de Grenoble et qu'BBesson, en voyage aux Etats-Unis
souligne que ces reconduites ne sont pas lieesémextes évacuations de terrains, le porte

parole de la commission européenne rappelle a mougee la Francédoit respecter les

80 «Roms : Kouchner réfute les «caricatures» de 'ONWUe Figaro, 27 ao(t 2010. Url :

http://www.lefigaro.fr/politique/2010/08/27/01002P00827ARTFIG00554-roms-kouchner-refute-les-
caricatures-de-l-onu.phjpage consultée le 30 avril 2011)

81 «La Commission européenne "ni pour ni contre legpsitions francaises®, 29 juillet 2010, Le
Monde. Url :http://abonnes.lemonde.fr/politique/article/2010/0729/roms-

bruxelles-donne-son-feu-vert-a-la-france 1393640 8248.html(page consultée
le 29 avril 2011)
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régles concernant la liberté de circulation et iadrté d'établissemerf: Le 25 ao(t, la
commissaire monte au créneau et prend pour la prenidis publiquement position sur la
guestion. Le ton se durcit mais reste diplomati@iéa commissaire fait part d’'une « certaine
inquiétude » quant au débat, elle reconnait queilker a I'ordre public et a la sécurité des
citoyens sur leur territoire national reléve enténent de la responsabilité des Etats
membres®3, Elle appelle cependant & un respect strict dit doonmunautaire notamment en
matiére de libre circulation et de non-discrimioatiet met en garde la France J'a donc
demandé a mes services d'examiner la situationrancé dans son ensemble, et d'analyser

en particulier si toutes les mesures prises regrgqgileinement le droit de I'Uk

Comme on l'étudiera par la suite, le traitementiingonnel européen sera grandement
modifié par le vote d'une résolution le 7 septemB@L0 par le parlement européen
condamnant fermement les expulsions de Roms dammmande de la vice-présidente de la
Commission Viviane Reding le 14 septembre de l'owe d'une double procédure

d’infraction contre la France.

C. Le Vatican

La position du Vatican est d’abord I'objet d’'uneerprétation puis surtout d’'une bataille
d’interprétations. Le pape Benoit XVI lors de ldaépe de I'Angélus au cours de la messe
dominicale qu'il célébre dans la cour de sa résel@eté de Castelgandolfo déclare en effet
le 22 aolt 2010 : kes textes liturgiques de ce jour nous redisenttqus les hommes sont
appelés au salut. C'est aussi une invitation a saaccueillir les légitimes diversités
humaines». Cette saillie timide en Francais devant jousted est interprétée par certains
médias comme un appel a la modération de la paditijancaise d'expulsions des Roms.
L’interprétation est généralement reprise sur iadfane dépéche de I'AFP publiée le jour

méme : &xpulsions de Roms: la France rappelée a l'ordre [papape et des religieu%

«Polémique entre la France et la Commission européesur les mesures anti-Romsl8 aodt 2010,
Libération. Url :http://www.liberation.fr/politiques/0101652730-polenique-

entre-la-france-et-la-commission-europeenne-sur-lasesures-anti-roms

(page consulté le 29 avril 2011)

8 Déclaration de Viviane Reding, Vice-présidentelaléCommission Européenne sur la situation des
Roms, 25 ao(t disponible sur le portaibw.europa.euSection Press Releases RAPID.

84 AFP, 22 ao(t 2010. Url: http://www.google.coostednews/afp/article/ALeqM5jiwLS_Qp11-
5r_rHflnux-oDUENw (page consultée le 1 mai 2011).
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Elle I'est également sur la base d’'un commentagr®ddio Vatican liant celles-ci a la petite
phrase papale. @es paroles prononcées en frangais par le Papalirmanche, ne sont pas
passées inapercues alors que la polémique sugmtékes expulsions de Roms par la France
continue de faire rage® peut-on en effet lire sur le site de la « voixRhpe et de I'église en
dialogue avec le Monde ». C’est du moins le pait gu média en ligne Rue 89 qui titre le
jour méme ®Roms, appel du pape & accueillir Ié&gitimités diverse$®. L'information est
trés relayée par la presse francaise et égalernetques journaux étrangers avec parfois des
conclusions tranchées comme celles par exempl®iduggand quotidien belge publiant le 22
ao(t un article intitulé : £xpulsions de Roms : la France rappelée a I'ordae le pape ¥'.
Sud Ouest titre également le lendemaibhe«pape critique les expulsion des Roms en
France ».La position papale, objet d’interprétations I'esssi de batailles. Ainsi, le Figaro

guelgues jours plus tard propose une toute autsove:

« Le pape lui-méme s’y serait impliqué en donrantimanche 22 aodt, une
lecon d’humanité a la France ... Ce qui — informatieérifiee aux meilleures
sources vaticanes — est rigoureusement inexact.sDegs milieux, on parle
d’ «interprétations » de ses propos. Ajoutant guBenoit XVI avait vraiment voulu
parler des Roms, il I'aurait explicitement fait coma il en a I'habitude, aprés la
priere de I'Angélus, afin d’attirer I'attention sudes situations dramatiques. Ces
interventions-la sont toujours en italien, la lamgde travail du Saint-Siege. Elles
ggont tres précises sur le plan géographique postejment éviter toute ambiguité ».

Si les propos du pape restent sibyllins, ceux afe secrétaire du Conseil pontifical
pour les migrants et les gens du voyage, Agostiacchktto, étaient cependant plus explicites
lorsque deux jours auparavant, il déclarait a lanm@&\FP : «Les expulsions en masse de
Roms vont a I'encontre des normes européengs’ll y a un principe de proportionnalité
dans les réactions qu'on peut avoir vis-a-vis déénduants. On ne peut pas généraliser et
prendre tout un groupe de personnes et les expulseresponsabilité est personnelle, elle

8 «L'Angélus du Pape : les chrétiens doivent accuddb |€gitimes diversités humaines2?, aodt 2010,

Radio Vatican.

Url :http://storico.radiovaticana.org/fr1/storico/2010-
08/417143 | angelus_du_pape les_chretiens_doiveniedlir_les legitimes_diversites _humaines.htfplage
consultée le 30 avril 2011).
86 «Roms : appel du pape a accueillir lé&gitimes diversit€s , 22 aot 2010, Rue 89.

URL : http://www.rue89.com/2010/08/22/roms-lappel-du-pagaccueillir-les-legitimes-diversites-
163461 (page consultée le 30 avril 2011).
87 « Expulsions de Roms, la France rappelée a kgpdr le pape », 23 aolt 2010, Le soir.

Url : http://www.lesoir.be/actualite/france/2010-08-22/absions-de-roms-la-france-rappelee-a-l-ordre-
par le-pape-788761.pHpage consultée le 30 avril 2011).

« Pourquoi I'Eglise se mobilise pour les Rom&e Figaro, 31 aolt 2010.
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n'est pas collective®® Le 8 octobre, le président de la République Fraeceend visite au
Pape a Rome sans évoquer une seule fois les expai® Roms.

Doit-on considérer cette exégese comme la conséqunne plus grande médiatisation
des prises de positions nationales de prétres eatigietaires catholiques s’opposant aux
expulsions de Roms ? C’est du moins ce que sugydraertains médias comme le Figaro
expliguant que gans en avoir eu l'intention, le Pape a servi daly@eur a une protestation
bien réelle contre la politigue du gouvernement quintait dans plusieurs secteurs de
I'Eglise catholique de France. Elle a donné uneiande a des prises de positions locales qui
ne parvenaient pas a passer la rampeOn verra par la suite que ce surcroit d’intérét
médiatiqgue est peut étre a analyser a rebourstekfirétation de la phrase papale est
également l'expression d'une attente médiatiquenal’'wéaction du Vatican suite a la
mobilisation de plusieurs membres influents dugddrancais en amont de la déclaration de

Castelgandoilfo.

D. Les réactions roumaines et bulgares.

La contestation internationale est également példepdans les prises de position
officielles a I'étranger sur la question, a comnanpar celles des deux pays directement
concernés par la mise en lumiere des reconduitadrantiere, la Roumanie et la Bulgarie.
Les positions de ces deux pays sont ambivalentesepdant pour une part une coopération
active avec les services administratifs et diploguaets francais, les majorités
gouvernementales roumaines et bulgares sont teeemar des contestations virulentes de la
politique francaise en matiére d’expulsions de Rdarss un contexte de négociation quant a
'adhésion de ces pays a l'espace Schengen. Cssspde positions peuvent aussi étre
entendues comme une plus grande appétence deste prationale francaise aux discours de

contestation de ces expulsions sur la scene iriienade.

La coopération entre la France et la Roumanieeporincipalement sur I'allocation
par la Roumanie de moyens policiers et sur la sigaal’accords bilatéraux quant a la prise

en charge des mineurs isolés par exemple. Aingjplezernement roumain sous la pression

89 « Vatican, les expulsions de Roms critiquées, 2@o0t 2010, Europel.fr,

Url :http://www.europel.fr/International/Vatican-Les-ejgions-de-Roms-critiquees-
254829/http://www.europel.fr/International/Vatiches-expulsions-de-Roms-critiquees-254829/ (page
consultée le 30 avril 2011).
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diplomatique nomme un secrétaire d'état aux Romsilquillet 2018°. Le 25 ao(t, Le
ministre de l'intérieur Brice Hortefeux recoit emegence d'Eric Besson et de Pierre Lellouche
deux ministres roumains a Paris pour s'entretengasd questions. Un communiqué de presse
est publié a l'issue de la réunion et met en exelgwolonté commune de lutter contre les
trafics d'étres humains. Le 9 septembre, Eric BestdPierre Lellouche vont en retour en
déplacement a Bucarest. Un communiqué de pressegnravec trois ministres roumains est
publié dans lequel les ministres se déclarentlaaa la libre circulation au sein de I'UE, a la
dignité humaine et a l'insertion des citoyens d& llans leur pays. La France entend appuyer

Bucarest auprés de I'Union Européenne en favelindeision sociale des Rortts

Cependant, a partir de la fin aout et de maniessance au cours du mois de septembre,
des prises de position critiques roumaines et bedgaont davantage relayées dans la presse
nationale francaise. Ainsi, le 19 aoQt, suites pemiéres reconduites a la frontiere depuis le
discours de Grenoble, le ministre roumain des r@$aetrangeres s'inquiete dedékives
populistes», des «dérapages xénophobeset souhaite une coopération avec la France sur
cette question. Le lendemain, le président rounTaiian Basescu appelle a un programme
d’insertion européen des Roms a la suite des éwémsnfrancaré. Finalement, le 23 septembre
2010, le parlement roumain condamne dans une déckampublique les expulsions de Roms
organisées par la France tout en refusant d'y teit lien avec I'adhésion future de la
Roumanie a l'espace Schengelba '‘Chambre des députés et le Sénat prennent aete av
inquiétude des actions récentes des autorités &iaeg et d'autres Etats européens dirigées
contre un groupe de citoyens roumains roms et ggiosit traduites par des expulsions ou des
rapatriements de ces derniers, dans le cadre dasti discriminatoires. Ces actions

constituent une violation grave des droits et dleartés citoyennég?

Quant a la Bulgarie, dans la lignée des critiquegadCommission Européenne de la mi-

septembre et suite a une expulsion de Roms buldarpgésident bulgare Gueorgui Parvanov

20
2010.

«Pressé par Paris, Bucarest promet de lutter colgssflux migratoires de Romss Le Monde, 4 ao(t

o Déclaration conjointe des ministres Roumainsrabh€ais, 9 septembre 2010.

Url :
http://www.immigration.gouv.fr/IMG/pdf/CP_0909201DeclarationCoinjointeRoumanieFrance.fgbge
consultée le 29 avril 2011)

2 L o , N
9 «La Roumanie réclame "un programme d'intégratiorfopéen», Le Monde, 20 ao(t 2010

93 «Le parlement roumain condamne les expulsions desRpBDépéche AFP, 23 septembre 2010
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reproche a la radio nationale bulgare le 15 septeralda France le renvoi de Roms bulgares
et roumains selon lueh décalage avec les valeurs européehrids ne trouve pas normal le
rapatriement de masse comme celui-ci. S'il y agdes qui ont violé la loi, cette information
doit étre rendue publique (...) mais il ne fautaurcun cas évoquer une culpabilité sur le
principe ethniqgue>. Comme le souligne Le Monde ll«s'agit de la premiéere protestation
officielle bulgare a ce sujet, exprimée par le jtésat issu de la gauche. Le gouvernement de
centre droit a jusque-la adopté un ton plus coatdur, laissant entendre que les reconduites

touchaient plutdt des Roms roumairts

Les réactions internationales s’enchainent. Leohakrt par les remarques du CERD
s’amplifie dans une dénonciation presque unanimeemé le soutien du gouvernement
italien. Le ministre de l'intérieur italien, Robdvtaroni, membre de la Lega del Norte et fer
de lance d’une politique similaire & I'égard degriRcen Italie salue la politique francaise le
21 aolt. Exacerbées au cours du mois de Septerabsela foulée de la dénonciation de ces
expulsions par le parlement européen et par lapfiésidente de la commission européenne
Viviane Reding, ces dénonciations se font pressasterallient une large partie de la
communauté internationale. A l'occasion le 13 sapie de I'ouverture de la quinzieme
session du conseil des droits de 'hnomme des Nafibries a Genéeve, la Haute commissaire
aux droits de I'hnomme Nawvi Pillay exprime sa prageation quant aux expulsions de Roms et

déclare :

« Cela ne peut gu'exacerber la stigmatisation desfet I'extréme pauvreté dans

laquelle ils vivent. J'exhorte les Etats Européermsamment la France, a adopter des

politiques qui permettent aux Roms de surmonterrfarginalisation %°

Cette unanimité fait condamner ces expulsions s lignes diplomatiques aussi
éloignées que celles de Cuba et des Etats Unielgugs heures d’intervalle. Fidel Castro
publie le 13 septembre 2010 une tribune critiqueapos des expulsions de Roms et de la
diplomatie francaise, «La infinita hipocresia detcldente » dans le journal cubain
Grammé&®. Le 15 septembre, un responsable du départem@&tatdde I'administration

étatsunienne déclare a la pressé\:I'évidence, les droits des Roms sont importaots pous, et

94
95

«Le président bulgare hausse le ton contre les eips de Roms, Le Monde, 15 septembre 2010
«Navi Pillay s'inquiete des déportations de RomsFeance», Centre d’actualité de 'ONU, 13
septembre 2010.  Url http://www.un.org/apps/newsFr/storyF.asp?NewsIDE22Cr=droits&Crl (page
consultée le 12 avril 2011)

% Fidel Castro, La infinita hipocresia del OccideriteDiario Gramma, 13 septembre 2010.

Url : http://www.granma.cubaweb.cu/secciones/ref-fid&222.html(page consultée le 12 avril 2011)
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nous invitons la France et d'autres pays a (lespeeter», information de ’Agence France Presse

largement relayée dans les médias francais.

82. Prises de position dans le débat public natioha

L’analyse des prises de position quant aux expugside Roms au sein des arenes
publiques nationales n'est pas exhaustive. Ellefamlise sur certaines interventions
atypiques ou répétées ayant particulierement dnréra I'autonomisation des expulsions de
Roms de la matrice sécuritaire du discours de Galendl ne s’agit pas de nier I'importance
des réactions de I'opposition quant aux expulsae&oms, en particulier des élus Verts dont
certains étaient mobilisés quant aux problématiqliessertion des Roms bien avant la
publicisation des reconduites a la frontiére ddletuiC’est ce que souligne Cécile Petitdent

lors de notre entretien :

« _ Bah le parti qui est le plus clair sur cetteegtion depuis trés longtemps, c'est
vraiment les Verts, qui ménent un combat depuigtéanps sur cette questions et ils
disent. C'est les premiers a avoir dit vraimenteurlligne de conduite : « cette
guestion ne peut se régler qu'au niveau europééntitre personnel, je crois qu'ils
ont intimement raison. Ce n'est pas une ville nnm@&n pays qui peut régler,
trouver des solutions a I'accueil des Roms au deitlUnion Européenne. C'est
vraiment au niveau européen que ca va se joudedhterts, depuis longtemps
militent 1a dessus. Localement, dans plusieursgjlt'est eux qui ont milité pour la
scolarisation des enfants Roms. »

Une mobilisation de long court a I'image de cellelélene Flautre, eurodéputé de la

circonscription du Nord comme le revendique soachté parlementaire en région, Mélanie

Vallée :

«Donc Hélene Flautre, elle a ... elle est investielss questions des migrants a
Calais et depuis toujours. Et c'est tout a faituratlement qu'elle a travaillé ... Il y
a eu des Roms dans le Boulonnais il y a deux atreis.ans ? Donc, elle, elle avait
suivi le collectif aussi. Elle les avait soutenllg. avait aussi eu un collectif dans le
bassin minier qu'elle avait suivi, qu'elle avaiugenu. Et donc 1a, depuis ... je crois
méme qu'au printemps 2010, elle soutenait déjalleatif. »

Dans cette section, nous souhaitons davantageremeit exergue les positions

publiques jugées détonantes par rapport a la ateudu débat public.

A. Les prises de position de prétres catholiques frais¢

Le travail de dénonciation des reconduites a latiéoe des populations Roms est

€également entrepris au niveau national par certaesbres du clergé francais et ce des la
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réunion du 28 juillet 2010. Ainsi, la conférences @@éques de France publie un communiqué
de presse de l'aumbnerie catholigue des gens dageodeés le 28 juillet 2010 appelant a
renoncer aux effets d’annonce et a rechercher des solutions concrétes auxgonels
rencontrés par les Roms et Gens du Voyage en Frangetimes de préjugés et
d'amalgames, boucs émissaires désignés des défcdé notre société, alors qu'ils en sont
souvent les premiéres victimes’. Ces prises de positions s’opérent dans le cantexin
soutien associatif aux populations Roms constitnépartie de catholiques pratiquants.
Bertrand Verfaillie a ainsi pu observer, dans lédreale sa pratique associative, le lien entre la

foi de certains militants et leur engagement eedades Roms :

« Un certain nombre de militants spécialisés eguélemets mais uniquement par
godt ... et peut étre aussi par un ... une appartenaglggeuse plus marquée que
d'autres. Donc des militants qui allaient sur lerréén pour des actions
humanitaires, de nourriture, vétements, etc, disttion de vétements »

De maniere plus explicite, il évoque en fin d’etitme :

_ Peut étre qu'on n'a pas assez ... enfin, moitgajours fait beaucoup le lien, et
les gens du collectif aussi entre le discours amti et le discours anti-pauvre.
Quand j'ai été interviewé chez Mermet, il I'a rapen titre de I'émission. C'était
« Casse-toi, pauv' pauvre ». Et, et ¢a, ¢ca n'appgras forcément beaucoup aux
gens. Ce sont les plus pauvres des pauvres. Ceayseferez au plus petit d'entre
les miens. C'est-a-dire qu'il y a beaucoup de cathéous voyez a quoi je fais
référence ... C'est la parole de Jésus, ce que eves aux pauvres ...

_ Oui oui, je...
_ Non mais, il y a beaucoup de cathos qui sontiskssa ca. Les pauvres, les
pauvres pres de chez moi ».

Les interventions de membres du clergé se mudtipkt participent par la méme d’un
intérét meédiatique accru. Le 12 aodt 2010, le caldindré Ving-Trois est recu sur la radio
RTL pour une interview avec le journaliste JeaniMicApathie. Il réagit de maniere générale
aux mesures proposées par le chef de I'état lordisitours de Grenoble dont les propos

visant les Roms. Il dit regretter cette controvetales des termes mesurés :

«_ Absolument. Vous étes également membre ... vaugtéveommé par Benoit
XVI membre du conseil pontifical pour la pastordés migrants, que vous inspire
les mesures concernant notamment les Roms etrieslgevoyage ?

o7 Conférence des évéques de France, CommuniquéedsePAppel de 'aumdnerie catholique des

Gens du Voyage, 28 juillet 2010, Paris. Url http://www.eglise.catholique.fr/conference-des-axexide-
france/textes-et-declarations/appel-de-l-aumoneatbelique-des-gens-du-voyage-8795.h{pdge consultée le
26 mars 2011)
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_Je pense que ce sont des mesures qui, euh,'gsoatogrtaine facon d'une grande

continuité parce que dans tous les villages de Eeadepuis des décennies pour ne
pas dire des siécles, les gens du voyage et les,RofBpoque on n’appelait pas ¢a

les Roms, (rires) ont été la béte noire des madtates populations. Donc ...

__Etvous le regrettez ?

_Je le regrette mais c'est comme c¢a. Cela veatdlifil y a un phénomene

d'anxiété, de, de peur a I'égard de celui qu'orarnait pas, de celui dont on ne

sait pas d'ou il vient, celui dont on ne sait paslosa. Mais la aussi, on ne peut pas
développer une culpabilité générique.

Il est recu en geste d’apaisement a la fin du rd@edt par le ministre de I'intérieur,

Brice Hortefeux. De méme, les archevéques d’Ardsnseigneur Dufour ou de Toulouse
Monseigneur Le Gall, I'évéque de Montbéliard, Mageeur Claude Schokert, I'évéque
d’Evry, Monseigneur Michel Dubo¥tprennent position publiquement contre les expuoisio
de Roms. Ces interventions suscitent un effet diee fimédiatique favorable a ces
interventions et font I'objet de nombreux commeamsijournalistiques quant a I'inadéquation
entre la politique défendue par le chef de I'étdes valeurs d’'un électorat catholique réputé
le soutenant. Ainsi, le Monde publie le 14 aolfuicle intitulé : da défiance s’est installée
entre les catholiques et Nicolas SarkezyComme nous l'avons souligné, une phrase
sibylline du pape prononcée lors de 'hnomélie daaaile du 22 aolt est interprétée par une
partie de la presse comme accréditant encore deyamette mobilisation d’archevéques et
de cardinaux catholiques francais. Le média ereliBue 89 publie le 23 aolt un article
jugeant au contraire queSarkozy a peu de risques de perdre I'électorataiaphe »tandis
que le journal La Croix commande un sondage atifinsCSA portant sur I'appréciation par

les catholiques de I'intervention de I'église endiar des Roms trois jours plus tard.

Ces interventions sont parfois I'objet de scandetesme lors de la lecture le 27 ao(t par
Monseigneur Le Gall a Lourdes d’une lettre son @cédseur Monseigneur Saliéres publiée le
13 aodt 1942 ... L’information suscite une telle poigue que l'archevéque de Toulouse

s’explique dans une lettre adressée aux rédaded® aolt en ces termes :

« Contrairement aux propos véhiculés par certains iagdt largement commentés
par certains hommes politiques, je n'ai pas faitmalléle entre LE SORT des
Juifs durant la guerre et celui des Roms aujourd’kart qui bien évidemment n’est
pas comparable. Nos fréres Juifs savent combidrees aux relations de qualité
que nous développons.

%8 Voair ici une recension des interventions publgde membres du clergé sur le site de la Conférence

des Evéques de France. Unittp://www.eglise.catholigue.fr/actualites-et-evemmts/actualites/reactions-suite-
aux-expulsions-de-camps-de-roms-9031.html
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Mais en citant Mgr SALIEGE, jai invité les chréi® et les hommes de bonne

volonté, a avoir la méme attitude d’accueil, depexg et de fraternité envers les

Roms, que celle que mon prédécesseur demandaitaahaliques du diocése de

Toulouse en aolt 1942, et que Benoit XVI recommbadalement aux péelerins de

langue francaise il y a quelques jours, pour éviterte dérive ou tout exces. »

De la méme maniere, le pere Arthur, prétre assampiste lillois engagé avec
'association La Pierre Blanche auprés des pomuatRoms de la métropole renonce
publiguement a sa médaille du mérite le 22 aolD28dres son office et en appelle a
I'humanité du ministre de l'intérieur auprés de F&®. Il déclare égalementJe vous
demande pardon, mais je prie pour que M. Sarkoryé crise cardiaque, propos

dont il s’excuse publiguement le lendemain.

Il nous faut cependant souligner I'élément priatige ces réactions nombreuses
du clergé francais. Leur couverture médiatique igped en effet également de
limposition d'un nouveau cadrage d’'analyse émadicges autres propositions du
discours de Grenoble et davantage centré sur lestiqns de l'insertion des Roms
migrants et sur caractére polémique des recondaifasfrontieres revendiquées par le

gouvernement.
B. Une majorité frondeuse

La proposition politique du discours de Grenoblewr@it une contestation publique
immédiate de l'opposition mais participe égaleméhine mise en exergue des clivages
divisant la droite de I'échiquier politique frangalAinsi, dans la foulée des propositions du
chef de I'état, certains députés UMP mettent a eauven avant d’autres mesures également
controversées comme la responsabilité pénale destpade mineurs délinquants souhaitée
par le député UMP Eric Ciotf ou I'ouverture de la déchéance de nationalité mersonnes
d’origine étrangere convaincues de polygamie corfenpeoposait au début du mois d’aodt le
ministre de l'intérieur Brice Hortefeux. Parallelem, dés le 30 juillet 2010, I'ancien premier
ministre et a 'époque membre de 'UMP Dominique\dkepin répondant aux questions de
Philippe Corbé sur RTL appelle a faire attention paoids des mots et dénonce la
revendication publique d’'uneguerre contre la délinquance sans citer une seule fois les

expulsions de Roms. Rachida Dati considére dandrimae publiée dans Le Monde le 23

99
100

«Roms, le pére Arthur regrette ses propos sur Sgrkpkibération, 22 aolt 2010.

«Eric Ciotti propose de mettre en prison les paratgsmineurs délinquants Le Point avec I'AFP, 1
aolt 2010. Url: http://www.lepoint.fr/societe/eric-ciotti-propose-tinettre-en-prison-les-parents-de-mineurs-
delinquants-01-08-2010-1220984 23.igppge consultée le 15 avril 2011)

66



aolt que : 4e tournant pris dans le débat qui a suivi la prepion du président de la
République concernant l'extension de la déchéanee lad nationalité francaise, est
regrettable 3%

Cependant, a partir de la mi-aolt, des frangesesssie la majorité gouvernementale
participent également a une contestation davantag®nscrite autour de la politique
d’expulsions des Roms roumains et bulgares. Cesgde position rassemblent des partisans
modérés, des députés déclarés villepinistes eémarduant ici politiquement, des tenants de
la droite chrétienne-démocrate. Ainsi, suite ad@ation d’un terrain de Montreuil occupé
par des Roms, le député-maire de Castelnau-ledazRBierre Grand déclare a 'AFP le 14

ao(t :

« Cette politigue de démembrement des camps illégauxe a l'ignoble (...)
Peut-on étre un député de la République et laiksez cela sans réagir quand on
découvre que les forces de l'ordre, intervenard té& le matin, trient les familles,
les hommes d'un cété, les femmes et enfants dee)'avec menace de séparer les
meéres et les enfants ?"

Son intervention est d’autant plus remarquée @liithente la comparaison de la politique
gouvernementale avec celle menée en France sousgime de Vichy : dous les
Républicains ne pourront que condamner ces méthqdiesappellent les rafles pendant la
guerre % Dans Le Parisien du 16 ao(t 2010, Francois Goubiéguté UMP villepiniste

réagit également a cette méme expulsion dans desderitiques mais plus modéres.

« Cette politique est choquante. On se moque descBranLes problemes de
sécurité ne tiennent pas a quelques camps de ROmslonne des gages a une
partie de I'opinion pour une efficacité a peu presle (...)Sans faire des paralléles
qui n'ont pas lieu d'étre, ce n'est pas tres giaxi@our un pays comme le nétre de
recourir a des méthodes que la situation ne j&stifas. Ce n'est pas a mettre a
I'actif ni a 'hnonneur du gouvernement »

Dominique de Villepin avalise la modification dudcage de ses lieutenants dans une
tribune publiée dans Le Monde le 24 d8%et au travers d’une interview accordée a la radio
RTL. Fustigeant le discours de Grenoble et sesgsitpns jugées indignes, il ajoute a sa
dénonciation de I'ouverture des motifs de la déohéale nationalité la question duegard

porté sur les Roms et Gens du voyag€es commentaires ont lieu dans un contexte de

101 «Il faut retrouver notre unité dans les valeurs deRépublique>, Tribune de Rachida Dati, Le Monde,

23 aolt 2010

102 «Roms : I'évacuation de Montreuil dénoncée a gaethiedroite», Libération.fr avec 'AFP, 15 ao(t
2010. Url :http://www.liberation.fr/politiques/0101652134-rothevacuation-de-montreuil-fait-reagir-a-
gauche-et-a-droitépage consultée le 15 avril 2011)

103 « Une tache de honte sur notre drapeau », Tridari2ominique de Villepin, Le Monde, 24 ao(t 2010.

67



réflexion quant a la création d'un groupe parleraeat indépendant et permettent une

démarcation politique nette face aux propositiom$ekécutif.

Suite a la saillie papale du 22 ao(t, c'est égaidmee partie de la droite chrétienne-
démocrate qui s'insurge plus spécifiguement entida@ux expulsions de Roms. Ainsi,
Christine Boutin dans un entretien accordé au PRarite 14 aolt s’'accordait sur la
dénonciation stricte du discours de Grenoble dansagception sécuritaire illustrée par la
proposition concernant la déchéance de natioh#litée 23 aolt 2010, elle met en avant la
«félure supplémentaire et importanteentre 'UMP et le Parti Chrétien Démocrate liée
directement a la politique revendiquée d’expulsidas Roms. ’affaire des Roms s’ajoute
aux positions sur la bioéthique, le mariage et dptdlon homosexuels et la répartition de la
richesse». Soutenant la Iégitimité de l'intervention papatlle déclare a 'AFP quant a une
possible séparation entre son parti et le mouvemantlaire : €Pour l'instant, a I'heure ou
je vous parle, non (...) Mais ¢a conforte notre néfla sur 2012 et le fait que nous pourrions

avoir un représentant dans cette élection présigéat moi ou quelqu’un d’autre.

C. La nouvelle influence des milieux associatifs

Lors d’une interview par Jean-Jacques Bourdin dMECRIe secrétaire général de TUMP
de I'époque, Xavier Bertrand est longuement intgérsur la circulaire du 5 aolt 2010 révélé
par la presse et prouvant la discrimination suelenique des populations Roms. Alors que

le journaliste I'interroge pour savoir si cettecdilaire le choque, Xavier Bertrand répond :

«L'hypocrisie me choque. L'hypocrisie du parti sbsta, I'hypocrisie de ces
associations Et moi, je vais vous dire une chose. Tous lesrtages, méme sur
votre antenne, mais qu'est ce qu'on attend powr alemander aux Francais qui
sont a coté d'un camp illégaux de Roms ce qu'ilpamsent ? Est-ce que vous
pensez que ce sel@méme attitude que ces associations de bien-petssaJe suis
désolé, les associations sont dans leurs réles duafies viennent aider,
accompagner. Quand elles viennent en permanencendén la politique du
gouvernement. Je le dis, les campements sont ubkedis sont démantelés en vertu
de décision de Justice. Dans un état de droitadirréspecter la loi. ¥°

L’hypocrisie ici raillée par le secrétaire génédal 'UMP est celle des tenants les plus

importants selon lui de la dénonciation illégitiakes expulsions de Roms : le parti socialiste

104
105

«Sécurité : Pour Boutin, il faut arréter déultiver la peur ", Le Parisien, 14 aodt 2010.
Interview de Xavier Bertrand, Secrétaire Géndeal UMP par Jean-Jacques Bourdin sur RMC, 13
septembre 2010.
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sorti de son mutisme a la fin ao(t, les médiaeet tadrage médiatique défavorable selon
'argument déja analysé en amont mais surtoutdesaations. Ligue des droits de I'Homme,
MRAP, les associations de défense des droits denfhe et de défense des migrants sans
papiers se mobilisent pour contester la politiqugenen lumiere par le gouvernement. Cette
coordination, cet engagement en dénonciation dolecest ainsi I'élément moteur de
'organisation d’'une manifestation nationale le déptembre, jour anniversaire de la
proclamation de la llleme république. Une centaeenilliers de personnes défilent a Paris et
dans les grandes villes de province a I'appelFace a la xénophobie et a la politique du
pilori : liberté, égalité, fraternité »'%. L'intérét associatif suscité par la publicisatides

expulsions de Roms est décrit par le présidena NIASAT lors de notre entretien :

« Donc, il y a. Enfin, des gens qui ne s'étaientge intéressés a cette question
... bah, il y a le réseau RESF, il y a la ligue desitd de 'homme. Des gens qui
s'intéressaient, qui étaient militants plus ou msoike ces questions droits des
étrangers, discriminations ou exclusion socialeh,esont aujourd'hui sensibilisés

voir mobilisés sur ces questions la. L'UEJF, ctpais vraiment leur cceur de cible,

on va dire ».

De maniére plus généraleles collectifs qui s'en occupent n'ont jamais etam@ude
forces.» comme le souligne Bertrand Verfaillie. Le ragpte force, en particulier aupres des
mairies socialistes, de gauche tourne a la favesragsociations de soutiens et des collectifs
engagés contre des expulsions rendues scandaleasdsur affichage public. Comme le
souligne Mélanie Vallée, membre du comité de sauteix populations Roms sur la
meétropole lilloise. Celle-ci lie la décision pripar la maire socialiste de geler les demandes
d’expulsions sur les terrains de la communauté gitagération au contexte national de

contestation des expulsions mais également adiacénforcée du collectif.

« Et puis apres, le collectif, il a agit aussi tanipgeés des politiques ... Enfin, si la
LMCU a réagit comme ¢a comme ils I'ont fait, ceshjgas uniguement parce que
Martine Aubry, ca l'arrangé en tant que premiérecrégaire du PS, dans sa

collectivité, il ne se passerait plus d'expulsigasye sais plus quoi. Euh, apres, c'est
quand méme aussi parce que le collectif I'a in€}t&, c'est évident:

83. La transformation du traitement médiatigue desexpulsions de Roms
dans I'espace public francais

106 «Manifestations du samedi 4 septembre 281Bubrique Actualité sur le site de la Ligue desits de

’homme. Url : Manifestations du samedi 4 septenfi20 (page consultée le 8 mai 2011)
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On assiste donc au cours du mois d’aolt et ce adgeme du Conseil européen du
15 et 16 septembre a un basculement du traitemédiatque de la question des expulsions
de Roms sous l'impulsion de divers acteurs publitgrnationaux et nationaux. Ce
basculement est la traduction médiatique de latitotien des reconduites a la frontieres de
Roms roumains et bulgares comme probleme publicnaute dissociable du discours de

Grenoble et de sa matrice sécuritaire.

A. Ala une de la presse francaise : I'étude des preras pages du Monde et du Figaro

Le tableau que nous proposons ici s’en veut unestithtion. Il est le fruit d’'une
recension exhaustive de I'ensemble des articlddahde et du Figaro sur la période allant du
5 juillet jusqu'au 24 octobre 2010. Nous différems ici les articles ayant pour objet
principal la sécurité publique en lien avec le egérdu discours de Grenoble et ceux ayant

pour objet principal les expulsions de Roms prategupar I'administration francaise.

Le choix des articles concernant directement ldarogarse concernant les expulsions
fut relativement ais€, appuyé par la pratique devérture des titres concernés par I'encart
« Roms ». Le choix des articles du corpus concérdansécurité fut souleva des
guestionnements méthodologiques. L'acception ldegka « sécurité » restait & définir. Nous
avons décidé d’exclure du bloc d’articles portaumt la sécurité ceux traitant des acceptions
socio-économiques ou juridigues mais egalement t@itant du terrorisme international ou
de problemes de délinquance a I'étranger pour msetwer que les articles concernant la
délinquance en France. Il s'agit en effet d’évallaeportée du cadrage résolument national
opéré par le discours de Grenoble. A titre d’exempéarticle en pages 9 mais présenté en
premiere page de I'édition du Figaro du samedi d@esnbre intitulé : Alerte terroriste a
Londres pendant la visite du souverain pontifie'a pas été retenu dans le bloc des articles en
premiére page traitant de la sécurité. De mémeartédes traitant de la question des otages
francais a I'étranger n’ont pas été retenu dansogeus. Au contraire, la Une de I'édition du
Figaro du 30 septembre 2010 Menace terroriste en Europe, les services frangarse qui-
vive» a été retenu. Nous avons également pondéré éiguapp un coefficient de 2 les Unes

par rapport aux simples renvois a des articlem#etieur des journaux.

Graphique 1. Evolution des premiéres pages du Mehdie Figaro.
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Ce graphique ne vise pas a l'exhaustivité. Il egteadant assez illustratif de notre
monographie quant au traitement national des exmasie Roms. La couverture médiatique
sécuritaire connait un premier pic remarquable d@s évenements de Saint-Aignan et de la
Villeneuve puis un second la semaine suivant leadiss de Grenoble. Celle-ci conserve par
la suite un motif assez stable jusqu’a la fin omoBu contraire, la couverture médiatique des
expulsions de Roms et des problémes afférents axgeasions suit un patron tres différent.
Apparaissant avec la matrice responsable du pigritgice du début du mois d'ao(t, elle
augmente sensiblement tout au long de ce moissiita des interventions d’institutions
internationales, d’activité de scandalisation déacs publics nationaux jusqu’a se détacher
entierement de la configuration narrative ayantmpgrde la porter au cceur des aréenes
publiques pour dépasser la couverture médiatiqoerisgire lors de la semaine du 23 au 30
aolt. Elle connait ensuite un nouveau pic lorsadseimaine de la révélation publique de la
circulaire du 5 ao(t et du Conseil Européen entlBeseptembre suivant le communiqué du
14 septembre de la commissaire européenne Viviaang Puis, un silence relatif se fait a
nouveau sur ce sujet dans le traitement nationdladeualité. Comme l'analyse Mélanie

Vallée :

«Il'y a eu un moment de crise. Tout le monde skegiew saisi de la question. Puis
en fait, les personnes qui travaillaient déja saiguestion avant continuent de s'en
occuper et ceux qui ne s'en occupaient pas prerthengtrait parce que voila, c'est
guand méme un sujet trés sensible, trés complBjuén est pas obligé d'étre sur le
devant de la scene, on y va pas. Donc en faiteemnament, on se retrouve avec les
acteurs qui ont toujours travaillé sur la questi@t.donc, c'est ... Donc c'est plus le
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méme traitement et c'est plus la méme facon de tas choses et de voir les
choses».

Pour appuyer davantage cette assertion, nous pmopabanalyser les composantes
principales de cette transformation du cadrage al@e par I'étude exhaustive de la
production de sondages de la fin aolt jusqu’au meiseptembre 2010 sur ce théme dans la
méme perspective que celle développée sur la pérddnt de la fin du mois de Juillet
jusqu’a la mi-aodt.

B. L'autonomisation des expulsions de Roms par rappaut programme Sécuritaire
gouvernemental

Nous avions procédé précédemment a la rapide éeslerincipaux sondages publiés au
début du mois d'ao(t quant au theme sécuritairginmnépa la mi-juillet. Ces sondages se
faisaient le reflet d'un champ médiatique natigurahcipalement intéressé par la déchéance
de la nationalité et n'étudiant la publicisatiors @xpulsions de Roms qu'au regard de son
appartenance a un cadre sécuritaire plus amplertk du 26 aodt, la production de sondages
se fait particulierement riche et sensiblementédéiite de celle prévalant les jours suivant le
discours de Grenoble. Ce jour |3, trois journauklipat des enquétes centrées autour de la

guestion des expulsions de Roms.

Le Figaro d'abord publie un sondage réalisé steriet par OpinionWay en deux
parties. La premiere vise a déterminer l'opiniorpdoel quant audémantelement de certains
camps de Rofiet quant al"expulsion vers la Roumanie de Roms sans padpiégset 65%
des sondés s'y déclarent favorables contre 31 %t @4vis opposés. La deuxieme vise a
connaitre les personnalités politiques inspiranplies de confiance au panel pour mener a
bien la lutte contre l'insécurité. 10 noms sonppses aux sondés. Nicolas Sarkozy arrive en
téte suivi par Marine Le Pen. Un sondage de ltutsGSA publié par le Parisien le méme jour
sur la méme question obtient des résultats sensdénie divergents. Le sondage consiste a
répondre a la question suivante Y8us savez que le gouvernement procede actuellement
des reconduites en Roumanie de Roms dont les cam@gé démantelés cet été. Etes-vous
favorable ou opposé a ces reconduités Res réponses agrégees sont la encore pluspséci
et limitent I'effet de consensus puisque sont prese comptes les réponses des personnes ne
se pronongant pas et que les avis sont différeseiles la sympathie politique déclarée des

sondés. Ainsi, seuls 48% des interrogés se détleenrables contre 42 d'avis défavorables
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et 10% ne se prononcant pas. Le clivage est laremoarqué entre sympathisants de gauche
et de droite. Le biais le plus évident réside inthldlement dans la formulation par le
guestionnaire du Figaro des mesures. Ce sondaddiequen effet la procédure testée
"d'expulsiofl et non de feconduite en Roumariienais surtout, il définit les Roms comme
des individus "sans papiers Or, les citoyens roumains et bulgares concesudg depuis
2007 citoyens européens, n'‘ont pas besoin de wvisd'autorisation pour circuler sur le
territoire francais et n‘ont besoin que d'une cdligentité ou d'un passeport pour bénéficier
des droits communautaires a la libre circulatioa.firmulation du questionnaire induit une
illégalité de la présence des Roms comme unifotnadebitable. Elle présente la circulation
libre de citoyens communautaire sur le territoibropéen comme une forme d'immigration
clandestine. Ce biais fut relevé par de nombreudiaséel le journal Libératidfl’, le média

en ligne Arrét sur Imagé¥. De son coté, le journal La Croix publie une aytestie du
sondage de linstitut CS® portant plus spécifiquement sur lintervention kkglise
catholique dans le débat sur les expulsions de Rbwiget de I'enquéte consiste a interroger
un panel devant prendre position sur I'énoncé atiiva/ous savez que I'Eglise Catholique a
critigué la politigue du gouvernement en matieresgeurité et notamment sa politique a
I'égard des Roms. Diriez-vous qu'en prenant urle pasition, I'Eglise Catholique était dans
son réle ou n'était pas dans son rélé Res réponses sont sous-divisées entre celles des
sympathisants de droite et de gauche. Les résulatéenquéte pour les sondés s'étant

déclarés ¢atholiques et "catholiques pratiquantssont également connus.

La encore, l'intérét principal de la comparais@nceés trois sondages ne réside pas
dans leurs résultats mais dans le miroir qu'ilsiéan de certaines appétences médiatiques.
Tout d'abord, les évacuations et les expulsionRatas sont désormais le theme central des
trois enquétes. Objet unique des sondages puldiekepFigaro et Le Parisien, elles sont la
mesure principale que retient I'enquéte publiéd_paCroix de la politique du gouvernement
en matiere de sécurltéLes expulsions sont un objet autonome de coets®/au cceur de

I'arene public. De plus, les motivations des contiitaimes relient explicitement ces enquétes

107 “Le sondage qui confond Roms et sans pdpierd7 ao(t 2010, Libération. Url

http://www.liberation.fr/societe/0101654428-le-sand-qui-confond-roms-et-sans-papiers

108 http://www.arretsurimages.net/vite.php?id=8946

109 "La réaction des Francais aux prises de position'Bglise concernant la politique de sécutit®7
aolt 2010, Sondage réalisé par CSA pour La CraiguEte réalisée par téléphone du 24 au 25 ao(t 2¢4®
un échantillon de 1000 personnes. Marge d'errewiran 3,1%.
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aux prises de position atypiques des jours passést le cas du Figaro qui commente ces

résultats en ces termes :

" Le quasi-plébiscite a 'UMP rassurera I'Elyséereg la controverse des derniers
jours. Les anciens premiers ministres Dominiqu&illepin et Jean-Pierre Raffarin
ont en effet donné de la voix contre le virage gtaite opéré pendant I'été. Le sujet
des Roms, qui a suscité la polémique jusqu'au afatiest que plus que jamais
clivant entre la droite et la gauché®

De la méme maniére, l'article du Parisien propiasalyse suivante :
" Aprés l'approbation qui avait suivi les premiér@snonces gouvernementales sur
ce dossier, fin juillet, I'opinion a évolué (...)Elysée ne pourra que se réjouir en

constatant que ni les fleches de Villepin, ni Eserves de Raffarin, ou encore celles
de Juppé n'ont influencé I'électorat de droite*"

La commande de I'enquéte est motivée par la voldatéonnaitre |'état d'une opinion
jugée fluctuante et de l'impact des déclaratioittques de personnalités de la majorité en
place et de I'église catholique sur celle-ci. Ctisilleurs I'objet plus spécifique du sondage
publié par La Croix quant a la Iégitimité des psigke position de I'église catholique sur la
guestion. Ces sondages sont donc le reflet d'uttm@misation du traitement médiatique de

la question des expulsions de Roms sous l'infludiazgeurs nationaux

C. Une perspective internationale

Au dela de l'autonomisation du probléme public geprésentent désormais les
expulsions de Roms, la production sondagiére ededmgnt la marque d'un changement de
perspective sur la question. Les expulsions de Remasagées principalement au travers du
prisme sécuritaire a l'origine de leur mise en &mj sont par la suite percues dans un cadre
davantage international. Cette émancipation pregresde son tribut sécuritaire est
perceptible au travers des enquétes d'opinion gemblau cours du mois de Septembre quant
aux expulsions de Roms portant davantage sur latignedes valeurs et de l'image de la
France dans le Monde. Dans la lignée du sondagdiépld 6 aolt par I'Humanité,
I'hebdomadaire le Nouvel Observateur publie le ®tesabre un sondage portant sle$

Francais et la politique du gouvernement de Nicokekozy a I'égard des Roms et des

110
111

"Roms : Les Francais soutiennent massivement leegoemerit, 26 ao(t 2010, Le Figaro.

"Moins d'un francais sur deux approuve les expuBion25 aolt, Le Parisien. Url
http://www.leparisien.fr/politique/moins-d-un-frasis-sur-deux-approuve-les-expulsions-25-08-2010-
1042876.php(consulté pour la derniére fois le 26 avril 2011)
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immigrés®'? L'objet de I'enquéte est d'obtenir I'opinion d'wme sur la conformité dda"
politique menée par le gouvernement de Nicolas&grk I'égard des Roms et des immigrés
et des Valeurs de la Reépublique Francaise.es sondés doivent ensuite prononcer un
jugement au choix sur cette politique. Le sondag@gse deux alternatives marquees : cette
politique serait un enjeu réel du débat politiJuee réponse a une attente d'une majorité de
Francais' ou au contraire une manceuvre politicienndestinée a séduire I'électorat
d'extréme droité Les résultats sont partagés. Reste qu'il net gags pour le panel de se
prononcer sur l'opportunité de ces mesures maissdgiger comme objet politique et de les

appréhender selon un ensemble de valeurs.

A la suite du Conseil Européen du 15 et 16 septen#®10, I'évolution de la
perception désormais internationale des expulsimsRoms est également actée par la
publication de plusieurs sondages. Le premier publil8 septembre par le Parisien et réalisé
par l'institut CSA porte surLa réaction des Francais aux critiques internatitesaa I'égard
de la politique francaise envers les R8H$ L'objet de I'enquéte est double. Il s'agit de
connaitre l'importance qu'accorde le panel auxgaes d'un certain nombre de pays et de
I'Union Européennkquant a la politique francaise a I'égard des Rdd8o0 des personnes
interrogées déclarent y accorder une tres grandeelwassez grande importance contre 46%
déclarant y accorder une assez faible ou une &ibtefimportance. Le sondage interroge
ensuite son panel sur la question du réle ou mEnlUnion européenne (...) critiquant la
politique du gouvernement francai$6% des interrogés la juge dans son réle. Un sendag
similaire publié par le Figaro et réalisé par OpimwWay conclue au contraire que 56% des
interrogés n’approuvent pas la décision de |'WEenvisager le lancement prochain d'une
procédure contre la France pour infraction a la illgtion européenne aux reconduites de
Roms. Le traitement de la question de I'expulsion Besns ne fait plus I'objet d'un débat
plus général sur le programme sécuritaire dévelgapde discours de Grenoble. Il ne s'agit
plus de s'interroger sur l'opportunité d'expulsernon ces populations mais davantage de

s'interroger sur le retentissement internatiorextpilsions controversees.

Le sondage publié le 19 septembre dans le joBndl Ouest Dimanche se fait lui

aussi I'écho de l'internationalisation du traitehmagdiatique de la question des expulsions de

12 Publié le 9 aolt 2010 dans le Nouvel ObservatSandage réalisé par LH2 pour Le nouvel

Observateur. Enquéte réalisée par téléphone dwtdaptembre 2010 avec un échantillon de 973 peeson
13 Publié le 18 septembre 2010 dans le Parisierd@mnréalisé par CSA pour Le Parisien/Aujourd'inui e
France. Enquéte réalisée par Internet du 16 aeftémbre 2010 avec un échantillon de 800 personnes.
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Roms. En effet, celui-ci porte sutd perception de l'image de la France a I'étrarid&t
71% des interrogés considérent que l'image dedaders'est dégradée. La présentation de
I'enquéte commente de la sorte les résulta@armi les épisodes marquants de ces derniéres
semainesja politique de démantelement des camps de Raomsnotre territoire a, sans
doute, contribué & accentuer le sentiment de dégiad de I'mage du pay$'® Ces
sondages peuvent étre interprétés comme illustrditih intérét accru des sondés pour la
guestion puisque le pourcentage de personnes pwiencant pas est de 0% pour les deux
enquétes. lls sont surtout la marque d'un trait¢émiéiérent de la question des expulsions de
Roms. Celui-ci se fait selon un cadrage reposantdewx postulats : une perspective
internationale et la présomption d'un sujet porgaagbntroverse puisqu'un objet de critiques.
L'imposition de problématique développée majortaient par ces enquétes est celle d'une
mesure controversée et dégradant le rayonnemeetnational du pays loin de la
représentation d'une adhésion des Francais a umseren@écessaire dans un contexte

d'insécurité nationale.

Conclusion

Il nest pas question de nier que les expulsiomfkdms font débat et acquiérent le
statut de probléme public dés leur mise en lumparele gouvernement a la fin du mois de
Juillet. Tout est question ici de cadrage. Les &ipns de Roms, d’abord principalement
envisagées comme I'une des mesures du programmenpédors du discours de Grenoble, se
détachent en partie de la matrice sécuritaire ddlels sont issues sous l'influence de
I'internationalisation de la controverse et d'umansformation des prises de positions
politiques nationales les concernant. Le traitemerédiatique des expulsions évolue
sensiblement pour étre davantage l'objet d'un dééataleurs et d'image. La controverse

portée au sommet européen achéve définitivemetat @eodlution.

14 Publié le 19 septembre dans Sud Ouest Dimancimela§e réalisé par Ifop pour Sud Ouest Dimanche.

Enquéte réalisée par téléphone du 16 au 17 seme2d0 avec un échantillon de 965 personnes.

15 "Les Francais ont mal a leur image", Sud Ouestmddiche, 19 septembre. Url
http://www.sudouest.fr/2010/09/18/sondage-ifop-suést-dimanche-pour-71-des-sondes-l-image-de-teéra
a-l-etranger-s-est-degradee-188680-3 . (@gmsulté la derniere fois le 26 avril 2011)
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Chapitre 3. L'inflechissement du discours gouvernemntal

Introduction
A mesure que les expulsions de Roms se constitoemine un probléme public a part

entiére, détachées du cadre sécuritaire qui ptéséd@ur mise en lumiére, se laisse percevoir
une forme d’infléchissement de la ligne d’argumgotagouvernementale les justifiant. Il ne

s’agit pas d'une évolution deadrage du pronostiaddans la mesure ou la solidarité

gouvernementale contraint suffisamment les actpolgiques parties prenantes de cette
publicisation. Les oppositions aux expulsions denRau sein du gouvernement sont des
positions marginales, toujours suivies de précastithétoriques nombreuses. Elles seront
'objet de l'étude du registre de la priere parres Iprises de position des membres du

gouvernement.

Si le cadrage de pronostic reste donc trés majent@nt homogéne au sein du
gouvernement tancé par une partie de sa majaitddrage d’'analys&volue sensiblement.
Les expulsions de Roms ne se justifient plus sesiérau titre de lguerre totale contre la
délinquance Cet infléchissement de la ligne d’argumentati@utpétre analysé sous deux
manifestations principales. C’est tout d’abord yslas grande permeéabilité du discours
gouvernemental a la ligne d’argumentation « hura@eit> concernant les Roms. Cette
perméabilité est différenciée, plus importante ouspténue selon les membres du
gouvernement. On procédera donc a une interpratdtitaillée des grandes caractéristiques
de cette Iégitimation des expulsionpaur leur bien» en tentant de retrouver le cadre plus
global de production de ce discours. L'infléchiseatse traduit aussi par une atténuation du
lien évoqué entre immigration et délinquance larsldcours de Grenoble. Plus globalement,
on assiste a un rétrécissement du champ du diténie I'espace public. Ce rétrécissement est
paradoxalement avalisé et nourri par les actelastagux-mémes participé a la recomposition
des bornes du dicible. Cet infléchissement estrailogiquement corrélé a la constitution des
expulsions de Roms comme probléme public indépénd@m tentera cependant de
retranscrire la progressivité du processus a I'eeuNrne s’agit pas d'une transformation
d’une justification sécuritaire des expulsions ee justification «humanitaire » mais plutot a
la plus grande perméabilité des prises de posijonvernementale a la seconde ligne

d’argumentation.

L'impact de I'infléchissement du cadre d’analyse apendant trés faible, auprés par
exemple du milieu associatif de soutien aux popratRoms. La plus grande perméabilité
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de la ligne d’argumentation humanitaire au cours la@econtroverse estivale et plus
généralement I'hétérogénéité méme de I'activité rmomicationnelle du gouvernement quant
aux expulsions de Roms n’ont pas été relevé ouinsegnent par les acteurs associatifs et

politiques interrogés dans le cadre de ce mémoire.

Lors de I'entretien aveBertrand Verfaillie: « _ Comment vous avez envisagé la
coordination du discours au sein du gouvernememrc® qu'il y a beaucoup
d'acteurs gouvernementaux qui parlent des expusienRoms. Comment ?

_J'ai pas vu beaucoup de nuances, franchemenf(or3 apres, entre Hortefeux et
Sarko, il y a pas une feuille de papier a cigaretie différences. Qui est ce qui a eu
un discours difféerent ? J'ai pas fait attentiomi jpas ... Qui, qui ? Il y a eu des
nuances intéressantes, surtout importantes ? »

Comme lors de I'entretien avec Laurent El Ghozi : Et comment vous avez percgu
I'nétérogénéité du discours gouvernemental par oaipaux expulsions de Roms ?

_ C'est adire ? Une hétérogénéité. Il y a quandmé.. Moi, je trouve quand méme
qu'il y a plutét une homogeénéité (...)

_Mais en fait, je ... quand je parlais d'hétérogénge n'évoquais pas l'opportunité
d'expulser les Roms, l'opportunité sur laquelleglaasi totalité des membres du
gouvernement étaient officiellement d'accord, nsaisla maniére dont on présente
la nécessité de cette expulsion.

_ Moi, je n'ai pas pergu ¢a. On est quand méme trés. Enfin, on est quand méme
sur un discours essentiellement sécuritaire, quoi.

_OQuioui,ilya...

__Pas de ... qui, qui aurait pu dire ? Qui a expridigutres ... points de vue par
exemple ? »

L'objectif de ce dernier chapitre est donc d'éandi'impact qu'a pu avoir la
constitution des expulsions de Roms comme problgutdic a part entiére et international
telle que vu au chapitre précédent dans la juatiio de celles-ci par le gouvernement. La
publicisation par I'exécutif d'une politigue publig bien antérieure Iui échappe

progressivement pour nécessiter peu a peu uneagidapstratégique.

Section 1. La préevalence d'une légitimation humangire des
expulsions de Roms

La prévalence de la légitimation « humanitairees dxpulsions de Roms roumains et

bulgares s'impose progressivement au fil de I'é¥naembres du gouvernement. Elle trouve
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sa caution la plus officielle dans l'interventi@ndive du premier ministre sur la question des
expulsions de Roms le 24 aol(t 2010, insistant densommuniqué de pressesw la
nécessité d'agir avec fermeté, continuité et jestsans laxisme ni exced.a lutte contre
limmigration irréguliere ne doit pas étre instrumentalisée de part et d’autca tradition
humanistede la France va de pair avec le respect de sespaistous ceux qui se trouvent

sur son territoire. Il est du devoir de I'Etat dsgrer le respect de la Iégalité républicaine

81. Constater I'offense : « les échanges réparateus

Nous avons déja eu I'occasion de présenter eiil tétgne d’argumentation issue de
la matrice sécuritaire illustrée par le discoursGtenoble et justifiant de I'opportunité des
expulsions de Roms hors du territoire national @son de probléme de sécurité publique.
Dans ce paragraphe, on se propose d'utiliser laldgie proposée par Goffman dans La mise

en scéne de la vie quotidienr@epropos des offenses publiques et des échaépasateurs®

dans le but de détacher les grandes caractéristiglee la ligne d’argumentation
« humanitaire ». Cette ligne d’argumentation s'ggpdrontalement a la these de la
stigmatisation d’'une population ciblée ethniquemeins’accompagne d’une valorisation de

I'expulsion comme respect et protection des digs individus.

« Mais bien sur que non. Mademoiselle, j'essayevales dire que, au hom de la
stigmatisation d'une communauté et dieu sait quesm® stigmatisons personne, il ne faut
guand méme pas se voiler la face sur les horreursont faites aux droits de I'homme, aux
droits individuels ... ¥’

Dans le chapitre « Les échanges réparateurs »m@noffraite de l'activité réparatrice
dans un échange social en public et souligne daganction de I'activité réparatrice est de
changer la signification attribuable & un acte,trd@sformer ce qu’on pourrait considérer
comme offensant en ce qu'on peut tenir pour acbépta Il distingue pour cela trois
procédeés : la justification, I'excuse et la prieBa.la ligne argumentative « humanitaire »
préexiste au détachement progressif de la puldiicisdes expulsions de Roms de la matrice
sécuritaire dont elles sont issues, sa plus graed@éabilité au discours de I'exécutif est la
marque, si ce n'est de la réparation d’'une offetsat du moins de la marque d'une
transformation d’'un discours offensant en un diss@cceptable. La ligne d’argumentation

sécuritaire présente en effet deux caractéristiqumsfestement offensantes dans le cadre du

116 Erving Goffman, La mise en scéne de la vie gimride 1973, Editions de Minuit. 2. Les relations en

public. Chapitre 4. « Les échanges réparateurs ».
17 Interview de Pierre Lellouche sur France Inf@Tejuillet 2010.
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champ du dicible francais de tradition républicaihe fort remous provoqué par le lien
implicite entre immigration, délinquance d'une pat d’autre part I'expulsion d’une
population choisie sur critére ethnique est ac@&par la menace d’'un chatiment juridique ou
symbolique d’instances internationales. L'impadioral est peut-étre d’autant plus sensible
gue l'espace public du champ du dicible y est stinécpar un legs universaliste républicain.
La réparation symbolique étudiée ici confere a isealirs une portée apaisante. Son usage
accru participe bien de l'infléchissement du dissagpuvernemental étudié.

A. Le registre de la justification

Au titre des justifications, l'une des plus usitéest sans nul doute celle des
« circonstances ou considérations supérieures expllsion des citoyens roumains et
bulgares du territoire francais ne se fait pas detéd de coeur mais elle représente une
nécessité, un moindre mal face aux circonstanceérigures de I'exploitation dont ils font
'objet. Les Roms, loin d’étre coupables, sont auntraire victimes de trafics, de traites
d’étres humains, de réseaux de prostitution. Sflsuvent représenter un facteur
d’augmentation de la délinquance, c’est bien madgpé forcés par des groupes mafieux a se
livrer & des activités illicites. L'autre circonat® supérieure légitimant I'expulsion en la
décrivant comme un mal nécessaire, comme la deberadouloureuse d’'une situation
insupportable, est celle des conditions de vie gdepulations concernées. Ces deux
circonstances sont en général présentées conj@ntasomme lors de la conférence de presse

d’Eric Besson, bilan des expulsions, le 30 ao(i0201

« Le Président de la République a décidé lors deélanion du 28 juillet 2010
I'évacuation des principaux campements illicitesegamts sur notre territoire.
Certains ont voulu y voir un « virage sécuritaireMais la route est droite. Cette
route, c’est celle de I'application de la Loi. lerpeut y avoir sur le territoire de la
République des centaines de zones de non-droitlesugroupes de personnes se
maintiennent en toute illégalité, et dans des cims de vie indignes.(...)Des
mesures doivent encore étre prises pour lutter plfisacement contre les filieres
d'immigration clandestine et de traite des étresmains en provenance de
Roumanie et de Bulgarie. »

L’argument des conditions de vie indigne vient @ontrebalancer l'utilisation de
'argument de l'illégalité et de I'application da loi. Suivi de prés par la thématique du
réseau d’exploitation mafieux, il est explicitemepposé a une interprétation contestée d’'un
« virage seécuritaire ». C’est donc bien ici I'adegijon de la confrontation de deux lignes

d’argumentation avalisées par les producteurs deodrs eux-mémes: d'une part, la
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justification offensante de [I'expulsion sur le ligmypothétique entre immigration et
délinquance et sur base ethnique, d’autre pamidtification réparatrice et consensuelle de
I'expulsion au titre du respect de la loi et dariancipation des Roms de leur exploitation et
de leur condition de vie indigne. Cette ligne axilément suivie par Brice Hortefeux lors de
sa conférence de presse tenue le méme jour. Adstiqn «Pourquoi avons-nous décidé de
renforcer notre action d'évacuation de campemeliégdux ? »,I'argumentaire se focalise
d’abord sur le respect de la loi, en particulierdspect du droit au séjour puis développe
ensuite cette thématique des circonstances supgEsielrargument de la « protection des
francais de l'insécurité » n’est évoqué qu’en tdutele conférence, tel I'écho des origines de

la publicisation de ces expulsions.

Au respect des lois s'ajoute un devoir moral : caattive I'insalubrité et la misere
dans lesquelles ces campements illicites ont cond@rdes populations entieres.
(...) Pouvons-nous accepter que des enfants grandissest de telles conditions
alors que le risque est connu ? Pouvons-nous laisseloser des cas de
tuberculose alors que les organisations humanitaite dénoncent ? Qui peut
accepter qu'aujourd’hui on laisse vivre des famillevec des enfants en bas age,
souvent sans acces a l'eau courante, au milieurateset des détritus, a la porte de
nos villes ou en plein coeur de certaines agglon@rs® Les bien-pensants qui
s'émeuvent, aujourd'hui, étaient bien silencieuxiehn, lorsque les Roms habitaient
des bidonvilles. Ces bonnes ames ont la détresselane et I'émotion bien
sélective.

La circonstance supérieure de I'expulsion, cesféensante mais réalisée pour le bien
des individus concernés, se couple également aypm de justifications proposées par
Goffman, celles des « circonstances atténuantes &n peut plaider une limitation de la
responsabilité par suite d’'une limitation de la pétence ». Selon cette circonstance,
l'insertion des Roms roumains et bulgares ne refragede la compétence de la France mais
bien de la Roumanie, de la Bulgarie et de I'Uniamrdpéenne. Ces pays n’utilisent pas
suffisamment les fonds communautaires allouésnééljration des Roms. Le probléme des
expulsions de Roms n’est qu'une des facettes dugugad’intégration de ces populations et
du manque de volonté politique de leurs pays dioeig €Nous n'avons pas de moyen légal
pour forcer le gouvernement roumain a dépenserogént en direction de la scolarisation
ou méme du logement de ces populations qui viveard des conditions trés dures, ou de la
formation professionnelle'¥ .Si I'expulsion n'est pas louable en soi, elle n'epte
'expression d’'un probléme plus large a résoudrepeorité : I'intégration des populations

Roms en Roumanie et en Bulgarie. La circonstaneguwnte couplée a la circonstance

18 Pierre Lellouche, invité politique de France Il#®5 ao(t 2010.
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supérieure décentre totalement la publicisation edgmilsions du cadre national dont elles
sont pourtant issues. C’est le cadrage choisi marePLellouche le 25 aolt sur France Info :
«Donc, il y a une partie intégration. Et on veutréussir avec le gouvernement roumain. Et
une partie, repression des trafics. La aussi, camaede une coopération
intergouvernementale xCet argument est également repris dans la Tribuiiée dans le
Figaro du 24 aolt du secrétaire d’Etat aux affa@®péennes. Celui-ci, aprés avoir présenté
la « situation intolérable> des campements illégaux de Roms migrargsi«ont dans la
plupart des cas victimes de véritables réseauxadics d’'étres humains, qui prosperent en
contraignant des personnes agées et des enfantsndien dans nos rues, en livrant des
jeunes filles a la prostitution ou en forcant detneurs a des activités délictueuses
déclare : eaucoup de chemin reste a faire en vue de liatémn des populations roms.
Nous comptons sur la Roumanie et la Bulgarie paueltgs prennent leur responsabilité a
'égard de leurs propres citoyens, car, avant laelité de circuler d'un pays a l'autre de
I'Union européenne, il y a le devoir pour chaquaténembre d’assurer la protection et
I'intégration de ses propres ressortissants

Les justifications circonstancielles sont d’ailleueprises en point d’orgue par le
président de la République lors de la conférencerdese du 16 septembre a l'issue du

mouvementé Conseil Européen accaparée par la gplérdes expulsions de Roms migrants.

« Le fondement de la République et l'idée que jefae de la construction
européenne, c'est le droit a la dignité humainerpous. Et les images que nous
avons vues de la vie au quotidien dans ces cadgsilx, je pose la question, sont-
elles dignes ? Doit-on continuer a y voir résidesdnfants au milieu de rats, dans
des conditions totalement insalubres ? Qu'est-ce cgla a a voir avec la libre
circulation des personnes ? Et au fond, je suigjckeoque I'on ait accepté pendant
aussi longtemps de laisser des familles entiena® \dans de véritables bidonvilles,
au bord de nos cités. Personne ne mérite de vivmente cela. Notre responsabilité
politique, c'est de trouver des solutions. »

Au cours de cette conférence de presse, le présigeprononcera pas une fois les

mots de délinquance et d’insécurité.

B. Le registre de I'excuse

Le registre de I'excuse reste le fait marginal gesties prenantes a une politique
d’expulsion en contradiction manifeste avec leuage publique. Ce registre peut étre une
stratégie pour résoudre la dissonance cognitiveéecrpar l'obligation de se justifier

publiguement d’'une politique entrant résolument camtradiction avec un ensemble de
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valeurs et de croyances personnelles. Les excimesem alors faire office de parade car
comme le précise Goffman :Lkes excuses représentent un éclatement du maiepartie

blamable et une partie en retrait qui approuve li@nte et mérite donc d'étre redressée

La constitution du gouvernement Fillon 2 fut errtigale fruit d’'une politique dite
d’ouverture rassemblant quelques personnalitégssde I'opposition a la famille politique en
place, connues pour leur engagement associatifilgamh parfois d’ailleurs en faveur de
l'intégration des Roms migrants sur le territdi@ncais. C’est le cas par exemple de Bernard
Kouchner tel que décrit par Laurent ElI Ghozi.

« Avant 93, fin 92, début 93, il y avait eu deugrpieres tentatives de reglement de
la question Rom qui encore a I'époque était momd. @00 personnes par ... avec
deux opérations. L'une menée par Bernard Kouchnér &gait ... Dans votre
mémoire, on parle des Roms ou on parle des Rodesdbens du voyage ?

_ Principalement des Roms.

_ Bon, donc il faut bien faire la distinction. Dgraoncernant les Roms, premiére
tentative avec Bernard Kouchner qui était secr&aitétat a I'action humanitaire,
qui consistait a essayer de les emmener ... a ce mdaeil n'y en avait pas
beaucoup puisqu'on était sur la base de 250 a 30@ans des villages Famille,
villages Famille Vacances. Villages ... V V F ... \dg#la« J'sais pas quoi » ...
Vacances Famille, dans le centre de la France,isand : « on va, la, a la fois faire
du travail social, vérifier leurs compétences pesiennelles et essayer de les
intégrer ».

Il ne prend que tardivement la parole a la fin doisnd’aolt sur la question des
expulsions de Roms migrants malgré son statut destre des affaires étrangeres, a la faveur
d’'une réponse officielle de la France quant ausmanandations du CERD lors de I'annuelle
conférence des ambassadeurs le 27 aolt déja évobjugexprime par ailleurs assez

librement dans une interview donnée au journallsgn-Michel Apathie le 30 ao(t 2010. La

rhétorique choisie fait bien usage des circonstsupérieures :

« Ca me fend le cceur de voir, pas seulement les,Roais beaucoup d'autres, mais
les Roms en particulier, étre malmenés, étre etgdpdes enfants qui sont drogués
pour paraitre malades et apitoyer les populatidhy.a une vraie, comment dirais-
je 2, une oppression, et méme une esclavagisatimes populations’y

Elle fait également bon usage des circonstancénuasthtes (#aintenant, I'Europe

existe. Chacun est responsable de l'intégratiosedepopulations »Elle ajoute cependant un

19 Interview de Bernard Kouchner sur RTL, InvitéJ#an Michel Apathie le 30 ao(t 2010
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eélément supplémentaire tenant davantage du regird’excuse. On y retrouve cet
« éclatement du moi au travers de la métaphore filé du cceur bris€ane m'amuse pas
non plus, ¢ca me sert le cceuroga me fend le cceeoy «Ca, ¢a ne m'amuse pas du tout.
Comment faire pour y remédier ? En démissionnadly7ai pensée. Ca aurait fait le malin
I... », «mais mon malaise s'est heurté a la réakitd_e ministre avoue lors de cette interview
avoir songé a démissionner. L'aveu signe ici laone@issance implicite de I'offense et
permet le redressement symbolique partiel du pesgapublic.

De la méme maniere, Fadela Amara, alors seceatiatat a la politique de la ville
s’oppose« aux expulsions de maniére générale dans une interview accargéuasnal Le
Monde le 30 aolt. Cependant, elle admet que cesdign ne résout pas les problémes
auxquels sont confrontés les Roms et estime deseosoumettre au principe de solidarité

gouvernementale.

«Le gouvernement multiplie les évacuations de cailfgggaux de Roms. Vous
approuvez ?

Je suis contre les expulsions, tres clairement.bBaucoup milité, j'ai souvent défilé
contre les expulsions surtout lorsqu'il y a desaatd — et je n'ai pas changé d'avis.
Mais j'ai bien conscience qu'en disant cela, je n&gle rien a la situation terrible
des Romglans leurs pays d'origine comme en France et eogeu On ne peut se
contenter de s'offusquer des expulsions, comnaatlafgauche, il faut absolument
agir et faire pression sur la Commission européem@r avoir une politique
d'intégration et d'accueil en direction des Roms.

Vous avez pensé démissionner ?

Je suis une femme libre avec son franc-parler neisois aussi étre responsable.
Déja au moment de la polémique sur les tests ARMais exprimé ma différence.
Je I'exprime a nouveau aujourd’hui sur la déchéaeamationalité et sur les Roms.
Mais j'estime devoir me soumettre au principe dedalidarité gouvernementale

parce que j'ai une politique a défendre pour lesartjers, parce que je suis

convaincue que les banlieues constituent une pdetikavenir de la France. »

La position est nécessairement schizophréniqueoatt du moins contradictoire.
L’excuse ne peut s’accompagner d’un rejet maidqipet d'une méme volonté de se dissocier

d'une politique colteuse dans le fin réseau delidasité gouvernementale.

C. Le registre de la priere : I'aide au retour volonta et I'évolution de sa présentation

Le dernier registre de I'échange réparateur esi del la priere nécessairement adressée a
qguelqu’'un. Pour Goffman, wne priere consiste a demander a un offensé petel#i

permission de se livrer a ce qu’il pourrait congielecomme une violation de ces droits

84



L’échange ainsi présenté serait donc moins un @ehegparateur qu’un échange confirmatif
au sens d’accord entre offenseur et offensé scedjatabilité méme de I'offense. L'expulsion
des Roms se présente d’ailleurs au cours de lacx@nse généralement sous la forme d’'une
priere puisqu’'a en croire le bilan de l'action détdt dressé par Eric Besson lors de sa
conférence du 30 aolt 99 ressortissants roumains et bulgares en sitanati@guliére ont
ainsi été reconduits dans leur pays d’origine emgr@8 juillet et le 27 aolt 2010, dont 151 de
maniére contrainte, et 828 de maniére volontair€ st donc bien sur demande préalable de
'administration que les Roms roumains et bulga@s® majoritairement reconduits dans leur

pays d’origine.

II faut dans un premier temps souligner le jeu gémae de la présentation
gouvernementale de ce dispositif. Celui-ci estifjgade «retour volontaire» au cours de la
controverse et ce de maniere relativement constaatdes défenseurs des expulsions de
Roms?’ Et quand il n’est pas qualifié, c’est sur la matwolontaire du retour que I'accent est
mis. Ainsi: ¢«a nous leur avons proposé de partir. lls I'ontt fadlontairement aprés des
décisions de justice’®’. Le dispositif d’aide au retour volontaire tel qdéfini par la
circulaire interministérielle du 7 décembre 200&giste en un versement par I'Office
Francais d’'Immigration et de I'Intégration (OFIDude aide financiere a toute personne en
situation irréguliére sur le territoire francaisétsint vu notifier un refus de séjour
accompagnée d’'une Obligation de Quitter le Temgtdirancais (OQTF) ou ayant fait I'objet
d’'une décision administrative de reconduite a tantiere. L'assentiment de l'individu en
situation irréguliére a son expulsion du territogst récompensé par le versement de cette
aide. Cependant, ce dispositif n'est pas ouvertRamxms roumains et bulgares présents sur le
territoire francais depuis I'entrée dans I'Unionr&péenne de leur deux pays en 2007. En
effet : « Ne peut bénéficier des prestations adedtans le cadre de ce programme |'étranger
ressortissant d’'un Etat membre de I'Union européeaimsi que les membres de sa famille,
quelle que soit leur nationalitd?>. L'aide de « 300 euros par adulte et de 100 euros pa
enfants » objet des considérations est la tradudtn@nciere de I'aide au retour humanitaire
et peut étre accordée aux citoyens de I'Union Eéeape a la condition que son bénéficiaire

Soit «en situation de dénuement ou de grande précadépris 2006

120 Par exemple par le premier ministre Francoi®rilbrs de son interview du 30 ao(t 2010 sur France

Inter.
121 Bernard Kouchner le 30 ao(t sur RTL.
122 CIRCULAIRE INTERMINISTERIELLE N°DPM/ACI3/2006/522/u 7 décembre 2006, 1.1.2,

Exclusions.
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Au travers de ce dispositif de reconduite rémumé&'@xprime donc pleinement le
registre de la priere dans la présentation deslgrps de Roms. En effet, la confusion des
deux dispositifs d’aide dans leur présentation Faetent sur le caractére non contraint de la
reconduite a la frontiére. L'utilisation de ce méisane est d’ailleurs un élément facilitateur et
nécessaire de la mise en ceuvre d'une politiqueecenduite a la frontiere d’individus dont
'expulsion forcée a été grandement entravée par kcquisition de la citoyenneté
européenne, comme il a déja été souligné précédetmmgec Goffman, ©n pourrait
ajouter que, chaque fois qu'il faut manier le codpgn individu, il arrive le plus souvent un
moment ou on lui fait la politesse de le laissecaaplir de lui-méme la volonté d'un autre,
ne serait-ce que parce que le corps est difficilmanier aisément sans coopération de sa
part ». Les subtilités d’interprétations de la direettommunautaire du 29 avril 2004, état du
droit communautaire en matiére de libre circulati@s citoyens de I'Union et de son respect
par 'administration francaise, sont rendues aaiess par le consentement des individus a
leurs expulsions.

Ces retours aidés sont critiqués par les assocfatie soutien aux populations Roms
migrantes qui n'y voient la qu'un procédé admimstrpour cacher une atteinte au droit de
circulation et de séjour. C’est dans ces termesrpues est présentée la procédure par le

président de la FNASAT-Gens du Voyage, Laurent %5 lors de notre entretien.

« Le dispositif accompagné, qui n'est formellememt tout cas aux yeux des
autorités européennes, pas une expulsion et quavest I'aide au retour volontaire

de 300 euros par adulte, 100 euros par enfant. dftcd la signature d'un accord

pour étre reconduit. Du coup, ¢a ne peut pas, ceengre pas, en tout cas aux yeux
de I'Europe dans le cadre des expulsions strictosge(...). Les chiffres sont
contestés précisément parce que on ne sait pasmspte les expulsions stricto
censu, les expulsions avec aide au retour voloatair

L’absence méme de contrainte dans le dispositietteir aidé est également contestée
par les associations soutenant les populations Roomsme par exemple le collectif
RomEurope dans son rapport annuel d’aolt 2010,asant I'écho de témoignages de
pressions de I'appareil d’état.

« Dans beaucoup de cas, la demande d’aide au ref@nscrit encore sous la
pression. La proposition est souvent faite par degents de I'OFIl qui
accompagnent les policiers intervenant sur les sjoa les bidonvilles concernés
par une ordonnance d’expulsion (dont les occupanstpient donc de se trouver tres
prochainement a la rue) et/ou une distribution eclive de mesures d’éloignement
du territoire. Et, dans le dernier cas, la menace glacement en rétention est
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régulierement utilisée pour inciter les personnes atcepter le retour
humanitaire. $*°
L’étude du registre de la priere est d'autant pbestinente que la présentation

publique par le gouvernement du processus de retmsenti en échange d’'une contrepartie
financiére évolue en ce sens. Comme il a déjatatiées cette aide humanitaire est d’abord
présentée comme une procédure de contrble des porpsjustifier de I'efficacité de la
politique d’expulsion mise en ceuvre. Or, on peatenle changement net a partir de la fin
aolt de [utilisation explicative de ce disposithu-dela de I'expression constante du
consentement des populations expulsées, l'aidetaurrdevient l'illustration de la politique
humaniste de la France en la matiére. Il est alerbon ton comme le fait Eric Besson le 10
septembre dans une interview accordée a Francedt#@djoindre la nomenclature officielle
dans I'énoncé du dispositif : Ainsi :Savez-vous que le gouvernement roumain hier nous a
dit qu'il trouvait que c'était une mauvaise idéeleer donner de I'argent pour revenir dans
leur pays et gu'il nous suggérait de supprimerecaftie au retour volontaire humanitaire
L’aide au retour volontaire, couplée a l'aide adasertion également gérée par I'OFIl, est a
la fois le meilleur rempart pour protéger les Rdmgu'est-ce qui s'est passé ? La-bas, ily a
aussi des projets de la France, financés par larnfemet par I'Europe qu'il faut absolument
mettre en ceuvre, c'est ¢a qui les protegera ousaaoi ? On va les laisser partir») et la
traduction la plus louable de I'héritage francaas droits de 'homme.

« Puis-je ajouter que la France se singularise emdpe par le fait que nous avons
le droit des étrangers en situation irrégulierepiels protecteur d'Europe, que nous
travaillons en permanence sous le contréle du jeiggue la France se singularise
par le fait que lorsqu'elle renvoie dans leurs pajes étrangers en situation
irréguliére, dont des roumains, elle leur apporteewaide financiere : 300 euros par
personne plus 100 euros par enfants et une aideraihsertion. (...) Donc, ce qui
est dommage, c'est que nous pratiquons l'autoifltgmn. La France traite bien les
étrangers en situation irréguliere mais ce sont leancais qui caricaturent eux
méme a Strasbourg l'action de leur pays. »

Il n'est plus question par cette aide de contrBésence de retour d’'une population
indésirée car indésirable mais plutét de se dédmuate lever le discrédit sur la politique
d’expulsion mise en ceuvre. Plus qu’une réparateni’'alfense, on assiste ici a un double
mouvement consistant a la faire disparaitre pdtdiotion du consentement des expulsés et a

la sublimer en I'expression d’une tradition humémisropre a I'héritage francais.

123 Rapport annuel du collectif RomEurope, Aot 2QiZ.
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82. Origine et constitution de cette ligne argumentive

A. Le « démantelement de la Jungle de Calais » : Ugeehnie de lutte contre le trafic
d’étres humains

La ligne « humanitaire » telle que décrite icarpas été spécifiguement construite
comme un discours de consensus a la controversanpaur les expulsions de Roms. Elle
connait son propre développement, antérieur & getl€mique et se présente davantage
comme une boite a outils rhétoriques préte a lI'empDn pourrait en effet retrouver
précisément sa trace au travers des allusionsuétdacontre les trafics d’étres humains des la
fin 2002 a I'occasion de la fermeture du centrdad@roix-Rouge de Sangatte. En effet, si les
motifs invoqués pour fermer le camp de Sangattépddue sont multiples (appel d’'air d’'un
droit d’asile britannique trop généreux, situatiosupportable pour les riverains du camp,
nécessité d’'une immigration choisie), cette fermeest également justifiée en ces termes par
Nicolas Sarkozy, alors ministre de I'intérieur Deuxiemement, on essaye de démanteler les
filieres de passeurs. Pas les passeurs, MonsieguBsne. Des passeurs, on en a arrété des
centaines. Ceux qui sont derriéres. Nous savorisyga’ cing clans. Quatre sont aujourd’hui

parfaitement démantelés-**

Selon Virginie Guiraudon, chercheur au CERAP!aest autour de I'année 2000 que la
qguestion du trafic illicite de migrants et de teitd’étres humains va surgir dans le
vocabulaire politique et médiatique francais. Cesrtes introduits dans le droit frangais sont
issus des textes internationaux et europégf’s On reprendra ici quelques éléments
développés par l'auteur dans son arti€leytte contre les passeurs : une politique qui ne
protége pas les victimes de I'immigration illégald'e développement d’outils juridiques
spécifiguement dédiés a la lutte contre la traiédrels humains est initié par la Conférence
internationale de Naples en 1994 sous I'égide @NU qui aboutit a la signature en

décembre 2000 de la Convention de Parmasant a prévenir, réprimer et punir la traite des

1 Interview de Nicolas Sarkozy, ministre de I'ntériel4 octobre 2002, Complément d’enquéte.
http://www.ina.fr/economie-et-societe/vie-socialelete0/2122223001008/interview-

de-nicolas-sarkosy-ministre-de-I-interieur.fr.html (consulté pour la derniére fois le 23 avril

2011).
125

Virginie Guiraudon, "Lutte contre les passeurse politique qui ne protége pas les victimes de
'immigration illégale”, Recueil Alexandries, Coligons Esquisses, novembre 2008, url de référence:
http://www.reseau-terra.eu/article860.html
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personnes». La commission européenne propose quelques moss tard une directive
adoptée le 19 juillet 2002 portant sur le trafiétcés humainé®. Cet intérét juridique
international pour la lutte contre le trafic d’&rbumains participe d’'un mouvement plus
global de lutte contre la criminalisation de freméis plus contrélées, plus hermétiques.
« Intrinséquement, la politique de contréle auxnfieres s’auto-entretient. Self-fulfilling
prophecy, elle prédit la criminalité frontaliere’gjle a contribué a développer Elle produit
également I'arsenal juridique permettant de menbiea la répression de ces trafics et un
discours médiatique expliquant et justifiant cqttditique. La lutte contre les trafics d’étres
humains trouve par la suite une résonance plus atigde a l'occasion de faits divers
macabres comme lors de la découverte de 58 chietiguvés morts dans un camion a
Douvres alors gqu'’ils tentaient de passer en AngietdBrandir ce combat comme étendard
permet également de mener a bien une répressidiindrigration clandestine devenue

consensuelle puisque pour le bien des migrants.

De plus, on pourrait suggérer I'hypothése d’'uncescrécent de la ligne humanitaire
devenue un pilier structurant de l'activité comnuaionnelle gouvernementale en matiére
d’expulsions. Cette hypothese fait d’ailleurs l'eb’'une analyse détaillée dans le deuxieme
volume du projet collectifCette France L¥’. L'étude vise & documenter le traitement
contemporain réservé aux étrangers en France. degnarticles de I'ouvrage souligne entre
autre I'usage d’'une stratégierhétorique inédite» pour justifier de la destruction de « La
Jungle » de Calais au cours du mois de Septemlo& P@ destruction de ces campements de
migrants sans papiers non loin de I'emplacementaheien camp de Sangatte avait alors
connu un retentissement international et fait Bbbj'une campagne de communication
importante et ce dés la nomination en Janvier 2l08ouveau ministre de I'immigration de
I'époque, Eric Besson, succédant a Brice Horteféedui-ci décide de faire son premier
déplacement officiel a Calais et s’exprime a psoge « la Jungle » en ces termes :

« L’accepter, ce serait encourager les filieresnahigration clandestine qui
exploitent la misere humaine et conduisent leudimes a des malheurs plus
grands encore (...), ce serait exposer les clandestides situations humanitaires
sans cesse plus graves't®

126 (JO 2002 L 203/1)

127 Cette Francda. Volume 201 07 2008 | 30 06 2009, « Les passeurs, lemplazes et leurs victimes :
retour critique sur la nouvelle rhétorique anti-ilgration », Ouvrage collectif, Ed. La découvert@l1@, Paris.
128 Allocution d’Eric Besson, port de Calais, 27\jem 2009
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On retrouve ici 'emploi de la circonstance supeére décrite en amont et justifiant de
'expulsion des migrants. L'étude retrace alors sigis d’'un usage répété de cette ligne
« humanitaire» jusqu’au «démantélement du camp de migrants. Il y est souligné que si
'emploi de la rhétorique destrafics d’étres humains», des dilieres mafieuses> et des
«passeurs> n'est pas nouveau dans lactivité communicattiendu gouvernement en
«lutte contre 'immigration irrégulieres, il n'acquiert une fonction structurante du discs
des exécutifs qu'a la faveur de la destruction decampement, devenant alors un théme
central de la communication politique au point defondre syntaxiguement la lutte contre la

traite d’étres humains et la destruction du camp.

« La jungle devra avoir disparu avant la fin deriee. Car la lutte contre les

filieres dimmigration clandestine, qui sont ausslles de la traite des étres
humains, du proxénétisme, de la servitude et dglbiation, est la priorité de mon

action (...) C’est en assurant le respect de lagleé la République assure, a mon
senssa premiére fonction humanitaire»'

Ici nommée, la ligne humanitaire employée par atgsurs politiques devant justifier
de l'opportunité d’'une expulsion acquiert toute sfficacité. Car c’est bien la figure du
passeur et 'amalgame opéré avec |'esclavagistdauie son ampleur a cette justification. Il
n'existe pas d’identité stricte entre un réseautrdéic d’étres humains et un réseau de
passeurs. En effet, la relation entre un migranngbasseur est une relation tarifée, consentie,
plus ou moins fiable et dangereuse mais prenanirferfois le passage effectué. La relation
entre un trafiquant d’étres humains et son escéstaune relation de coercition permettant
I'assujettissement et I'exploitation dans la durgkis derriere la figure du passeur tel que
présente ici se trame les nceuds d’un scénario abifiéte occultant par exemple la relation
liant un demandeur d’asile a un état pour lui pe&féelle d’'un migrant/victime exploité par

son passeur/bourreau et sauvé par I'expulsion.

B. Continuité des lignes argumentatives sécuritairefi@manitaires

Cette ligne d’argumentation n’entre cependant pasantradiction directe avec celle
développée majoritairement dans le cadre de laeptégon sécuritaire des expulsions de
Roms. Elle représente davantage un infléchissemmamérent. Tout d’abord car les deux
lignes d’argumentation s’accordent toutes deuxesuadrage de pronostic et ne divergent que

sur le cadrage d’analyse. Il est toujours quedtiemeconduire a la frontiére les populations

129 Discours d’Eric Besson & Calais, 23 avril 2009
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Roms mais pour des raisons affichées difféerentesRbm-coupable de trouble a I'ordre
public, d’occupation illégale de terrains, troulild® voisinage devient le Rom-victime de
conditions de vie insalubres, de I'exploitationtddiquants et de mafieux. La subtilité réside

dans ce déplacement de l'activité délictueuse du Rda structure qui I'exploite.

« Ces populations qui n'ont souvent jamais étéats@es, sont dans la plupart

des cas victimes de véritables trafics d’étres homaqui prosperent en

contraignant des personnes agées et des enfanendien dans nos rues, en livrant

de jeunes filles a la prostitution ou en forcantsdmineurs a des activités

délictueuses »°

Ainsi, la ligne argumentative humanitaire consezmeoile de fond les préoccupations de
sécurité et de lutte contre la délinquance a linegde la publicisation des expulsions de
Roms. Mais la lutte contre la délinquance se veutbte. Sans contredire I'assertion selon
laguelle les Roms seraient un facteur d’augmemtagiensible de la délinquance, la ligne
humanitaire considere comme déterminante la cays&risure supposée de cette activité : le
réseau criminel de trafic d’étre humain contre &gqula guerre contre la délinquance » peut a
nouveau opérer. Les Roms sont finalement délinguamalgré eux. A mesure que la
polémique s’internationalise, le conflit visantéablir un ordre délité se déplace sur le terrain
de la lutte contre les réseaux transnationaux.duésion est ainsi vidée symboliquement de
sa portée offensante. Le but revendiqué de cetiggpe de reconduite a la frontiere se
transforme au cours du mois d’aolt. Ainsi, a I'etoa du communiqué de presse franco-
roumain du 25 aoQt confirmanta«wolonté des gouvernements roumain et francaisigeix

gérer les flux migratoires bilatéraux cette politique peut-elle étre justifiée dedate :

« |l a été rappelé a cette occasion que le prinajeelibre circulation, I'une des

libertés fondamentales de I'Union européenne, ngahétre dévoyé pour servir

d’alibi au trafic d’étres humains, a la prostitutipa la mendicité et a la délinquance
en général. Il a été convenu que ces délits needbigonnaitre aucune tolérance,
mais doivent faire I'objet d’une action communereria France et la Roumanie
contre les individus et les réseaux qui exploitemt France les personnes
vulnérables, notamment les enfants ou les persesomslement défavorisées. »

On peut donc souligner une dimension spatiale & cithotomie. C’est bien en effet la
ligne d’argumentation humanitaire a portée inteamatle qui prend progressivement le pas
dans I'activité communicationnelle du gouvernenmmntla ligne d’argumentation sécuritaire
a portée nationale. Par la suite, on tentera déreesompte de la réalité concréte de l'activité

communicationnelle gouvernementale en montrant cemtroet usage bien que partagé des

130 Pierre Lellouche, Roms, la liberté de circuler, le devoir d'intégrerLe Figaro, 24 ao(t 2010.
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deux lignes argumentatives est cependant diffééeseion les acteurs et leurs positions au
sein de l'organigramme exécutif. Il s’agit d’étudieomment se réalise concrétement sa
présentation. On traitera de la question en selifacd plus précisément sur les prises de
position de Pierre Lellouche, alors secrétaire af’éux affaires européennes et Brice

Hortefeux, alors ministre de I'intérieur.

83. Répartition et évolution des registres de légmation

Comme le souligne Daniel Cefai, « la problématidqag¢a mobilisation des ressources,
matérielles ou symboliques, telle gu’elle a ététdendans le prolongement des théories de
I'action rationnelle semble par ailleurs insuffisa®en ce gu’elle ne s’interroge guére sur la
variabilité, la singularité et la contingence dgges de dénonciations ou de revendications,
des modes de temporalisations désauses” ou des ‘affaires " a instruire, des formes de
participation ou de non-participation des protagtes, des projets d’identité ou des matrices
de culture qui encadrent et informent les straggi&. Nous souhaitons participer ici dans
cette lignée d’'une compréhension plus fine delidatiion des deux lignes argumentatives
présentées plus haut en montrant comment [linfésgment concret du discours
gouvernemental n’est pas tenu au seul impératiigize de désir de conciliation mais reléve
aussi d'une praxis différenciée selon les trajeetat les images publigues des acteurs
gouvernementaux. Nous souhaitons ici ne pas nmigeti a une étude discursive trop peu

connectée aux luttes publiques et aux acteursolear.

A. Partage des discours, partage des taches

La coexistence de ces deux lignes forme une &umntiénue au sein de I'apparente
production discursive homogene d'un exécutif salela En effet, les acteurs
gouvernementaux tenus de s’exprimer sur la quedisrexpulsions de Roms connaissent des
préférences et privilégient I'une ou l'autre degnés argumentatives selon leur habitus
politique, leur fonction au sein du gouvernement-dela d'une perspective plus
chronologique. Cette différenciation continue desgs de positions peut s’illustrer au travers
de la comparaison entre les interventions publigigeBierre Lellouche, alors secrétaire d’état
aux affaires européennes et Brice Hortefeux alonssine de l'intérieur.

131 Daniel CEFAI, ibid.
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Ainsi, Pierre Lellouche privilégie dans ces intmtions publiques au long de la
controverse la ligne d’argumentation humanitaisgjua en étre le porteur de son expression
la plus fidele dans sa Tribune publiée dans lenkde Figaro le 24 aolt 2010,Roms, la
liberté de circuler, le devoir d’intégres. Au contraire, Brice Hortefeux se conforme plus
généralement a la ligne d’argumentation sécuritddhasieurs facteurs d’explications peuvent
étre avancés. Deux éléments explicatifs étroiterimebtiqués sont les fonctions de ces deux
acteurs au sein du gouvernement et la portée desspie position qui en découle. Brice
Hortefeux, de par sa fonction de ministre de lliigér est davantage enclin a étre le porteur
de la présentation sécuritaire et nationale deegpsilsions telle qu’étudiée dans le premier
chapitre. Sa parole sur les Roms est circonstadmaelmotivée par la mise en lumiére du
discours de Grenoble. Contrairement a Pierre LeHeuil est également moins tenu par des
contraintes de réle liées a son obligation de rdpma ses interlocuteurs internationaux. S'il
est présent lors de la réunion entre ministresglinet roumains le 25 aodt a Paris, il ne se
déplace pas le 9 septembre avec Eric Besson e¢ Rigltouche a Bucarest. Il ne fait pas non
plus parti de la délégation francaise venue a Blesxde 31 aolt assurer a la commissaire
européenne Viviane Redding du respect par [l'admnatisn francaise du droit
communautaire. Ainsi, il n’hésite pas a insisteguté&rement sur les problemes de
délinquance liés a la présence de campements Ramde sterritoire national, méme

tardivement au cours de I'’été comme lors d’unerviegy donnée le 25 ao(t sur RTL. :

« Non, il n'y a pas de statistiques sur des conauiés mais il y a des statistiques
naturellement sur des nationalités. J'observe, gample, que I'année derniere la
délinquance issue de membres de nationalité roumaivait augmenté de 138% a
Paris. »

L’absence de statistique ethnique nécessite d’titimka confusion entre Roms et
citoyens roumains. On retrouve cet usage égaleméatrentrée aprés le conseil européen
houleux de la mi-septembre comme par exemple daesinterview donnée au Figaro

Magazine le 17 septembre :

« Rien de plus, rien de moins. Je ne suis pas tadeni de réalité. Lorsque la
délinquance des personnes de nationalité roumaugmente a Paris de 259 %
entre janvier 2009 et juillet 2010, faudrait-il qyereste les bras ballants ? Quand,
dans la capitale de la France, un vol sur cinqg@sthmis par un Roumain et un vol
de mineurs sur quatre I'est par un mineur roumaion devoir est d'agir ! »

Au contraire, comme il a déja été souligné, Pidmdouche de par sa fonction de
secrétaire d’état aux affaires européennes portadiscours de portée internationale et

consensuelle sur la question des migrants Romstatie en amont de la mise en lumiere du
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Discours de Grenoble. Il connait cette questionr m&tre déplacé a plusieurs reprises en
Roumanie a ce sujet. Il a aussi I'occasion de pdatevoie frangaise publiquement lors du
deuxieme sommet européen consacré aux Roms er2@¥fla Cordoue trois mois avant la
publicisation nationale des expulsions de Roms. yOretrouve toutes les justifications

circonstancielles de la ligne humanitaire évoqueéeamont dont la circonstance atténuante
(«chacun des Etats membres de I'Union est le preregponsable du sort et de I'avenir de

ses ressortissants, quelle que soit leur origiaar tonfession ou leur statut sociaf9 ou la

circonstance supérieure :

«La France, enfin, juge inacceptable l'existence tddics dont tout le monde
connait I'existence et sur lesquels on ne peut fduwer les yeux, car fermer les
yeux, ce serait nous rendre complices de ces $;afiont les Roms sont d’abord les
victimes (...) Les gangs qui les organisent et somissent de cette forme
d’esclavage moderne doivent étre démantelés, quille soit la nationalité,
I'appartenance ou l'origine de ces criminels. »

Par la suite, au cours de la controverse, Pierlleuahe prend en charge a plusieurs
reprises la réponse aux institutions mettant ersecda France et sa politique d’expulsion.
C’est le cas lors de l'audition par le CERD de tari€e le 11 et le 12 aolt 2010. Le comité
souligne alors «ne recrudescence notable du racisme et de la X@&iog» en France et
s’inquiete du traitement accordé aux Roms. Ces ngunea seront d’ailleurs reprises dans les
observations finales du comité, recommandant ators France de se conformer a la
Convention et de reconsidérer sa politique d’edpnlsollective sur ciblage ethnigtié La
réponse du secrétaire d’état ne manque pas deleagpee la politigue du gouvernement

francais s’inscrit dansine «lutte contre l'immigration clandestine et les ti d’étres

182 Allocution de Pierre Lellouche du 8 avril 2010catcasion du second sommet européen sur les Roms.

Url :http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/anciens-ministréX)464/pierre-
lellouche_19625/discours_19630/index.hfeonsulté pour la derniére fois le 23 février 2011

133 «Le Comité s'inquiéte de la montée des manifesta@ibdss violences a caractére raciste envers lessRaur le
territoire de I'Etat partie. Il prend note de la dération faite par I'Etat partie lors du dialoguavec le Comité, selon
laquelle aurait été mis en place un cadre régissametour volontaire des Roms dans leurs paysidioe. Le Comité note
que depuis la présentation de son rapport par ltfiartie, des informations font état de ce queRlesis ont été renvoyés de
maniére collective dans leurs pays d’origine, sgns n'ait été obtenu le consentement libre, erdteéclairé de tous les
individus concernés. Le Comité rappelle & I'Etattigases déclarations et lui recommande de veilleredque toutes les
politiques publiques concernant les Roms soienh lwenformes a la présente Convention, d'éviter ertiquaier les
rapatriements collectifs et d’ceuvrer a travers dehlutions pérennes au réglement des questionsvesadux Roms sur la
base du respect plein et entier de leurs droitd'li@mme (articles 2 et 5 in Observations finales du Comité pour
I'élimination de la discrimination raciale, Examedas rapports présentés par les Etats parties co@fent a
larticle 9 de la Convention, Soixante-dix-septiémesession, 2-27 ao(t 2010. Url:

http://rromsenfrance.blogspot.com/2010/08/lonufeigerd-interpelle-la-france.htmionsulté
pour la derniére fois le 23 avril 2011).
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humains» visant « & protéger les plus vulnérables congttafics d'étres humaing¥. De

la méme maniere, Pierre Lellouche sera de par smtepl'un des principaux acteurs
gouvernementaux avec Eric Besson mobilisé aupré&/dmn Européenne pour lui apporter
les garanties nécessaires le 31 aolt 2010 puigido@onseil Européen du 15 et 16 septembre.
C'est également Pierre Lellouche qui répond adalatation de Strasbourg du Conseil
Européen du 20 octobre 2010 et qui prend note daasdéclaration le 19 octobre 2010 de
I'abandon par la commission d’'une procédure deeastdigtux a I'égard de la France.

On peut donc bien parler d'un partage des discoursme d’'un partage des taches. En
effet, le champ international semble plus propit¢a @roduction d’une ligne d’argumentation
humanitaire davantage consensuelle quant le chatignal semble davantage le terrain de la
production d’'une ligne argumentative sécuritairdnternationalisation progressive de la
question des expulsions de Roms corrélée a somnrant médiatique comme probleme
public autonome de la matrice sécuritaire du discole Grenoble constitue donc un facteur

de glissement propice a I'infléechissement du dissgouvernemental.

B. L’interpénétration des lignes argumentatives

Il s’agit maintenant de tenter de rendre comptecdeglissement et de nuancer la
proposition selon laquelle les défenseurs des seignd de Roms se partageraient un espace
de la légitimation divisé en deux lignes argumewtataux effets divergents. En effet, comme
il a déja été souligné, ces deux lignes n’'exispad en elles-mémes et sont davantage des
outils d’analyse appliqués a la thématique. Aindsis éléments de justification de la ligne
humanitaire peuvent se trouver adjoints a un discmajoritairement sécuritaire, adoucissant
de fait la portée polémique du propos. De la méagerf, un discours suivant de pres la ligne
d’argumentation humanitaire pourra également ims#es éléments sécuritaires. La certaine
continuité des deux lignes d’argumentation ex@eiprécédemment est un facteur explicatif
de la facilité avec laquelle ces deux formes detitggtion peuvent s’interpénétrer, se
chevaucher selon la nécessité et le contexte dibetaon.

Les deux exemples de Pierre Lellouche et de BrAodefeux nous ont montré la

préférence qu’un acteur public pouvait connaitrerpme ligne argumentative plutét qu’une

134 Audition de la France par le Comité des Nationge pour I'élimination de la discrimination ra&al

déclaration du secrétariat d’Etat aux affaires péemnes, 13 aodt 2010.
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autre selon sa fonction ministérielle, la portée stm discours, son habitus politique.
Cependant, ces deux acteurs sont également psslal@ontroverse et voient leurs prises de
positions évoluer au fil des semaines. Ainsi, ¢g@di humanitaire de Pierre Lellouche s’épure
durant I'été des références sécuritaires qu'il jpiatldans ses prises de position publiques au
début de la controverse. Par exemple, lors deetunéw qu’il accorde a France Info le 27
juillet 2010, a un moment de la séquence étudiéelesu expulsions de Roms sont

majoritairement présentées sous un jour sécuritzgtai-ci déclare :

« Des mineurs, surtout des mineurs, des jeunes fil des personnes ageées sont
organisés dans des réseaux de trafiquants, spgésld'ailleurs selon les villes
d'origine, ceux qui font les distributions, les tdisuteurs de billets, les DAB,
cambriolages, délinquance diverse, mendicité agresgrostitution. La plupart du
temps, ce sont des jeunes, des enfants, des pséfatds vivent en plus dans des
conditions inacceptables, dans les banlieues dasdgs villes. Rien qu'en Seine-
Saint-Denis, il y a 62 camps, 62 camps et plusieuligers de personnes. Le taux de
délinquance atteint a Paris et en banlieue parisEmune augmentation de 140%
tous les ans depuis 2007. Et cette année, plus 1d9% premiers mois. »

On y retrouve les marques de la ligne d’argumesrialiumanitaires. Les plus faibles,
«mineurs», «jeunesfilles », «personnefigées» sont organisés en réseaux de délinquance et
vivent «dansdesconditionsinacceptables>. Mais le cadrage d’analyse varie sensiblement et
'on peut également relever des caractéristiqueprps a la ligne d’argumentation sécuritaire
absentes des déclarations de Pierre Lellouche gauite. Les victimes sont en effet ici
actants et non actés. Elles sont donc sont sugetoidjanisation des réseaux. La figure de
I'esclavagiste vers qui se détourne la lutte coletrerime n’est nullement présente. Et ce sont
bien ces Roms assimilés a leurs campements quidgeatement associés a 'augmentation
chiffrée de la délinquance. La ligne d’argumentatimmanitaire dans un cadrage d’analyse

gouvernemental alors majoritairement sécuritaingtside.

De la méme maniére, on peut relever chez Bricetdftarx des éléments
d’argumentation issus de la ligne humanitaire ds@s prises de position publique a un
moment de la séquence étudiée ou le cadrage d&naguvernemental est davantage
partagé. L'’exemple de sa conférence de presse do(BOest révélateur. Quelques jours plus
tot, le 24 aodt, le premier ministre a pris pouptamiére fois publiguement la parole sur la
guestion des expulsions de Roms dans un commumgoquant la « tradition humaniste »
de la France et considérant quia ¢utte contre I'immigration irréguliere ne doitag étre
instrumentaliségle part et d’autre». Il se fait le témoin d’'un glissement plus lamgesein du
gouvernement et propice a une plus grande perntéadis discours publics a la ligne
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humanitaire. Le 30 aodlt, Brice Hortefeux et Ericc&m tiennent deux conférences-bilans de
I'action du gouvernement quant aux expulsions demxfkdepuis la publicisation de celles-ci
par le président le mois passé. La conférence = Bfortefeux, trés structurée, recense
guatre raisons détaillées a I'opportunité de I'dgjomm des Roms migrants. Dans l'ordre, |l
recense deux arguments légalistes, le respectaiuddr propriété et le respect du droit au
séjour. La troisieme raison est d’ordre sanitaires’accorde avec la présentation d’une
expulsion pour le bien des expulsés. Caaucrespect des lois s'ajoute un devoir moral :
combattre l'insalubrité et la misére dans lesqueties campements illicites ont condamné des

populations entieres. Aussi déclare-t-il :

« Pouvons-nous accepter que des enfants grandidaestde telles conditions alors
gue le risque est connu ? Pouvons-nous laisserosgpldes cas de tuberculose
alors que les organisations humanitaires le dénahce Qui peut accepter
gu'aujourd'hui on laisse vivre des familles aves defants en bas age, souvent sans
acces a l'eau courante, au milieu des rats et ddstds, a la porte de nos villes ou
en plein coeur de certaines agglomérations? »

L'argument humanitaire du risque sanitaire auxgjdes familles sont exposées et
nécessitant une expulsion pour sortir les migreatkeurs conditions de vie indigne est absent
de l'argumentaire du ministre a la fin du mois dgllét. L'action du gouvernement est
présentée sous ce jour comme au profit des RoMsus«avons un devoir d'action, celui de

protéger ces populations La protection des francais de I'insécurité h&égosée qu’ensuite.

On assiste donc a un double mouvement conduiseett iafléchissement du discours
evoqué plus haut. D’'une part, I'internationalisatide la question des expulsions de Roms
met davantage en lumiere des membres du gouvernhgrusnenclins a les défendre au gré
d’'une ligne d’argumentation humanitaire. D’autretpke discours gouvernemental se trouve
plus perméable a cette méme ligne a mesure quexlmssions de Roms se constituent

comme probleme public a part entiere.

Section 2. Construire la riposte

81. Le rétrécissement du champ du dicible

A. La sortie progressive des Roms du débat sur lesikskpns de Roms

135 Brice HORTEFEUX, Conférence de presse sur laengs ceuvre des mesures d’évacuation des

campements illicites, 30 ao(t 2010. Url :
http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_la_une/®ut actualite/securite-interieure/conference-cansesi
illicites (consulté pour la derniéere fois le 24 avril 2011)

97



L'un des aspects saillants de la mise en lumi&reladpolitique d'expulsion du
gouvernement a la fin du mois de Juillet 2010 estle revendique un critére ethnique de
ciblage des populations a reconduire a la fronti8reles précautions rhétoriques sont prises
puisqu'il s'agit de ne pastigmatiser les Romisle but de la politique d'expulsion revendiqué
est bien derhettre un terme aux implantations sauvages de carapes de Rofisen rupture
explicite avec la pratique statistigue et admiaiste francaise traditionnelle refusant le
critére ethnigue comme critére déterminant d'agtiginlique.

Or, le processus sur le long court de l'activilnmunicationnelle gouvernementale
est de progressivement escamoter cette référehn@ee, principale offense faite au champ
du dicible national. Pourtant constitutive du dissode Grenoble, elle s'estompe jusqu'a étre
refusée par les acteurs l'ayant précédemment imgosi&bat public. A partir de la fin aodt,
les précautions oratoires sont nombreuses danstivitac communicationnelle du
gouvernement. Le refus du critere culturel se titachajoritairement par deux stratégies
principales. La premiere est d’éloigner la réféeermn soulignant une certaine tradition

francgaise républicaine.

« _Il'y a pas de plans spécifigues contre les egudlemets « Roms ». Nous
appliguons la loi républicaine francaise. Nous resions ...

_ Mais elle existe la minorité Rom en droit comnuiage.

_ Mais le droit communautaire ... La France, je vdas dit, ne connait pas le
concept de minorité. Nous avons, nous méme, désnarentre guillemets « Roms »
qui sont Francais. %°

La deuxieme est de substituer la référence nddoaala référence culturelle en
établissant par exemple les données des expuld®nsssortissants roumains et bulgares ou
en alléguant de statistiques illustrant une foresse de la délinquance des ressortissants
roumains. Ainsi le 25 aodt dans une interview stit. Ruis le 30 aodt lors de sa conférence
de presse sur la mise en ceuvre des mesures d'éeasudes campements illicites, Brice
Hortefeux argue de 'augmentation de la délinquadecitoyens de nationalité roumaine en

ces termes :

« Etablissez-vous un lien entre la présence dess)sur le territoire francais et
la délinquance ? Est-ce que vos services dans Eatsstiques établissent ce type
de liens, Brice Hortefeux ?

136 Interview d’Eric Besson le 10 septembre 2010/sance Info.
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__Non, il n'y a pas de statistiques sur des commiéisamais il y a des statistiques
naturellement sur des nationalités. J'observe, gample, que I'année derniere la
délinquance issue de membres de nationalité roumaivait augmenté de 138% a
Paris. »

La référence nationale est reprise par le Présuietd République lors de sa conférence
de presse a Bruxelles du 16 septembre 2010, @tardrgument d’autorité les statistiques

affichées par le ministre de l'intérieur.

« _ Le ministre de l'intérieur a trés clairemenindaune conférence de presse, et de
facon étayée, montrer que sur ... a certains endrqitgg exemple en région
parisienne, non pas entre les Roms puisque nouwgomsapas de statistiques
ethniques, je l'ai dit, mais par exemple entre ..t &emple, un délit sur quatre
dans la région parisienne a été commis par un raamae ministre de l'intérieur
s'en est expliqué trés clairement.»

A la suite du conseil Européen, la référence celliel se trouve absente de la
communication publique du gouvernement, pourtardoen interrogé sur la question de
I'évacuation des campements illicites. Sans rdai@olitique affichée, celle-ci n’est plus liée
a la question de la présence de Roms migrantslisise a la nécessité d’'un strict respect du
droit de propriété assuré par I'Etat. Cet infléshiment transparait ainsi par exemple dans les
interventions de Brice Hortefeux ou de Xavier Bamtt interrogés sur la suite données par le

gouvernement aux évacuations.

« A la demande du président de la Républiqgue et $autorité du Premier
ministre, je fais procéder, dans le cadre de déaiside justice, a I'évacuation de ces
campements illégaux. Rien de plus, rien de mo@selsuis pas dans le déni de
réalité. Lorsque la délinquance des personnes demalité roumaine augmente a
Paris de 259 % entre janvier 2009 et juillet 20&ydrait-il que je reste les bras
ballants ? %%’

« Tout simplement parce que sur la question dempements illégaux, les
Francais qui votent a gauche ne veulent pas nos alwir des campements illégaux
a proximité de chez eux. Et on les comprefid »

Sortir les Roms du débat sur les expulsions de Rdavient aussi une nécessité
paradoxale pour mener a bien la politique routmiéle reconduite a la frontiére. La
revendication publique des expulsions de Roms aaieét des critiques sur la scene
internationale, des réticences au sein de la ni@jdgile a également contribué, comme nous
lavons vu, a créditer les milieux associatifs d'poids plus fort dans leur action, en

particulier auprées des mairies socialistes en partiaux entre la pratique courante de

137
138

«Les propositions chocs de Brice Hortefeyt.e Figaro Magazine, 17 septembre 2010.
Interview de Xavier Bertrand sur France Inte2leseptembre 2010.
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demande d’évacuations de terrains et la dénongiataiionale a partir de la fin du mois
d’aolt de la politiqgue d’expulsion revendiquée fgagouvernement. Certaines décident ainsi
le gel des expulsions de terrains comme la comménabaine de Lille sous la présidence de
Martine Aubry a partir de la fin du mois d’aolt.eSt ce que remarque Bertrand Verfaillie,
membre du Collectif Solidarité Roms et Gens du \geyacollectif local de soutien aux

populations Roms sur Lille Métropole :

«On a jamais parlé autant des Roms meédiatiquemesd. collectifs qui s'en
occupent n'ont jamais eu autant de forces. L'objjelet Sarko n'a jamais été aussi
loin d'étre atteint, c'est-a-dire de virer tous IB®ms de France, la plupart sont
revenus. »

Les mairies socialistes décidant de poursuivreélescuations de terrains sur leurs
terrains ne peuvent que relayer I'appel lancer @ntdrmes on ne peut plus explicite par le

maire socialiste de Lyon, Gérard Collomb a la nutembre :

« _ Et bah écoutez, nous par exemple, on a uneggdure qui vise une expulsion
sur un terrain d'environ une centaine de Romspé&esqu'on va mener, mais dans
le cadre des procédures, les choses jusqu'au bais s'il vous plait, monsieur le
président, ne stigmatisez pas des populations coretaec'est le meilleur moyen de
ne plus pouvoir ensuite intervenir$

Cette position n’est pas marginale et révéele beedilemme porté au débat public par
la mise en lumiere des évacuations et expulsionsRdms migrants. Ainsi, Frangois
Rebsamen, sénateur-maire PS de Dijon apporte satiesoaux évacuations des camps

illégaux en ces termes au Parisien :

« L'occupation illégale de terrains publics ou @$vn'est pas permise. Les maires
ont raison de saisir la justice pour les expulsBuant a I'expulsion du territoire
francais, il est du devoir d'un gouvernement deoneltire a la frontiere des
étrangers en situation irréguliére. Mais dans Ispect des principes républicains,
de la personne et de la dignité humaine. Et sapstaple... *

La sortie progressive de la référence aux « Rongsi»débat public et de la
communication gouvernementale est particulieremastentuée par la révélation le 9
septembre 2010 d’'une circulaire datée du 5 aol00 Z2dlappelant les préfets a évacuer 300
campements illicites en trois moiser priorité ceux des Ronsspar le Canard Social. Nous

souhaitons apporter un éclairage plus approforzk anoment de la séquence et I'étudier a

139

Interview de Gérard Collomb, maire socialiste_glen sur BFM radio le 14 septembre 2010.
140

«Les maires ont raison d'expulser les RomslLe Parisien, 3 septembre 2010. URL:
http://www.leparisien.fr/politique/francois-rebsamles-maires-ont-raison-d-expulser-les-roms-03-09e2
1053237.ph{page consultée le 1 mai 2011).
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l'aune du scandale comme « épreuve politigifé >En effet, la réaction appuyée de la
commissaire européenne Viviane Reding a la déctanae cette circulaire, appelant a
'ouverture d’'une double procédure d’infraction’éghrd de la France par la commission,
détonne avec celle de son porte-parole se conterdam simple rappel au droit

communautaire suite a la réunion du 28 juillet 200&lle réunion décidait pourtant
également de l'intensification de I'évacuation etléxpulsion ciblée des populations Roms
présentes sur le territoire francais et en sitnajiridiguement qualifiable d’irréguliere.

L’étude vise donc «a penser ensemble les momentse® acteurs ne dénoncent pas
publiguement les transgressions normatives dontoils connaissance, et ceux ou ils
entreprennent de le fairé*$ L'entreprise de dénonciation nécessite que kesgeession, ici

la discrimination d’'une population sur une basenigihe, connaisse une publicité

incontestable et aussi un public.

La sortie avérée des Roms du débat public s'thitsencore récemment a I’heure ou
nous écrivons ces lignes dans une interventionigueldu ministre de l'intérieur, Claude
Guéant. En déplacement a Marseille le 6 mai derpeur y dévoiler sa stratégie
de «reconquéte de la tranquillité des Marseillaisil annoncait le déploiement de nouveaux

effectifs policiers dont deux policiers roumainsrenfort.

« Petite chose mais trés importante, deux policiesmains seront affectés a
Marseille. Parce qu'a Marseille, comme a Paris ahd d’autres grandes villes, il y
a une deélinquance spécifique qui vient de Roumauie utilise beaucoup les
mineurs »

B. Quand le scandale éclate ... La révélation de la alaire du 5 aolt 2010

Comme le soulignent Lemieux et De Blic en s’inspiraes travaux de Claverie et

Lamaison sur le scandale familial a 'époque ctassidans le Gévaudan :

« Une fois la transgression rendue publique, @edire « scandaleuse », par
I'évidence de la grossesse ou de la présence ditante il devient socialement
obligatoire de la chatier (par I'ostracisme, I'axgibn des sacrements, le renvoi de la
domestique enceinte, etc.), lors méme qu’'une tedlesgression restait tolérée tant
gu'il était encore possible de fermer les yeuxeslear ».

141 Damien DE BLIC et Cyril LEMIEUX, « Le scandalerome épreuve >Politix 3/2005 (n° 71), p. 9-38.
URL : www.cairn.info/revue-politix-2005-3-page-9.htifpage consultée le 3 mai 2011).
142 Damien DE BLIC et Cyril LEMIEUX, Ibid.
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A 'heure des bilans de la politique d’expulsiorsscRoms sur la scéne nationale, une
délégation francaise part pour Bruxelles se justifie son respect du droit européen suite a la
mise en garde de la commissaire européenne Vikating le 25 aodt. C'est en effet le
lendemain des conférences de presse simultanées 8&sson et de Brice Hortefeuxa«
propos de I'évacuation de campements illickedu 30 aolt qu'a lieu a Bruxelles une
rencontre entre Eric Besson, Pierre Lellouche édenmission Européenne représentée par
Viviane Reding et Cecilia Malmstrom, commissaire atfaires intérieures. Pierre Lellouche
y déclare a la presse européennele suis en charge des Affaires européennes, mdn seu
objectif dans cette affaire c’est que le Traitétsppliqué rien que le Traité mais tout le
Traité »™*3. Il se défend également de toute stigmatisatiodladeommunauté Rom par la

politique frangaise :

« Il ne s’agit de stigmatiser personne mais quangisvavez une occupation illégale,
de terrains publics ou privés, qui dure, ce qui appliqué c'est la directive
européenne de 2004. C’est le droit européen quiigue non pas a une minorité
mais qui s’applique aux citoyens de I'Union eurapéequels qu'ils soient's’

La réunion n'est pas suivie de commentaires de da pe I'exécutif européen.
Parallelement, le Parlement européen vote le sept 2010 une résolution condamnant
explicitement et fermement la politique francaisengatiere d'expulsion et en appelant & une
réaction de la Commission. Cette résolution segmtésd’abord sous la forme d’'un appel au
respect du droit communautaire. Le Parlement medxemgue que les motifs généralement
invoqués pour reconduire a la frontiere des citesyeommunautaires roumains et bulgares
comme ceux de trouble a I'ordre public ou d’absetkeaessources suffisantes ne justifient
pas nécessairement légalement I'expulsion. Le wdaab est choisi. Les autorités frangaises
sont «priées instamment de suspendre immédiatement tagesxpulsions de Roms La
Commission, le Conselil et les autres états mendmeisappelés a se joindre a la demande. La
résolution du Parlement européen fustige égalereemtiscours politique portant sur les
expulsions de Roms. L’'assemblée en appelle a [@onsabilité des décideurs politiques et
conteste I'une des assertions présente dans leudssade Grenoble faisant le lien entre

immigration sans contréle et délinquance.

143 Conférence de presse du secrétaire d’Etat chargé Adfires européennes, Pierre Lellouche

(Bruxelles, 31 ao(t 2010). Url:http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/europe_828/unionrepeenne-
monde 13399/politique-migratoire 14603/situatiomso 20337/conference-presse-du-secretaire-etat-
charge-affaires-europeennes-pierre-lellouche-blese1-aout-2010 85787.html

144 Idem
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« 5. s”inquiete vivement en particulier de la réque provocatrice et ouvertement
discriminatoire qui a marqué le discours politiqae cours des opérations de renvoi
des Roms dans leur pays, ce qui donne de la chiéélidides propos racistes et aux
agissements de groupes d'extréme droite; rappebdats les décideurs politiques a
leurs responsabilités et rejette toute positionsistant a établir un lien entre les
minorités et I'immigration, d'une part, et la crimailité, d'autre part, et a créer des
stéréotypes discriminatoires’3

Avec Eric de Dampierre cité par De Blic et Lemiewn s’accorde sur le fait
gue « I'événement scandaleux ne suffit pas ; it fautrouver un public. Il n'est pas de
scandale sans public, sans diffusion de I'événemmearidaleux dans le public qu’il contribue
a former ». La dénonciation du parlement porte dont autant sur les expulsions de Roms
que sur la publicisation des expulsions de Romdgsaautorités francaises. Mais le vote de
cette résolution n'est pas suivi de réactions d€damission. Il n’est d'ailleurs que peu
relayé par la presse francaise. Il fait I'objetrd’'@ncart d’'une dizaine de lignes en bas d’un
article portant sur les accords franco-roumainsoog a Bucarest le méme jour dans le
Figaro du 10 septembf&. Il n’est évoqué dans I'édition du Monde du 9 quige 6 dans un

court article.

La rupture rhétorique de la Commission européermgere suite a la révélation le 9
septembre 2010 par le Canard Social, un médiagae lie I'actualité sociale de la région du
Pays de la Loire, d'une circulaire transmise au&fguotures datée du 5 aolt 2010. Cette
circulaire portant sur kévacuation des campements illicite®st un vademecum juridique de
la mise en ceuvre concréte de la mesure renduegpelpiar le discours de Grenoble. Il y est
précise :

«Le président de la République a fixé des objeptiésis, le 28 juillet dernier, pour

I'évacuation des campements illicites : 300 campemeu implantations illicites devront
avoir été évacués d’ici 3 mois, en priorité ceus Bems».

La nature de cette circulaire disposant que lgmilsions de terrains devaient viser
prioritairement les populations Roms est rapidemelatyée par des meédias en ligne a portée
nationale comme Rue89 et Mediapart puis dans laspr@ationale. Elle fait I'objet d’'un
article du Monde le 12 septembre 2010. L'agitatioédiatique est a son comble. Comme le

remarque Cécile Petitdent, le contexte de révdlatecette circulaire est celui d’'une stratégie

145 Résolution du Parlement européen du 9 septenidi@ &ur la situation des Roms et la libre circalati

des personnes dans I'Union européenne.

146
2010.

«Roms : Paris et Bucarest veulent en finir avec:lepolémiques stérile®, Le Figaro, 10 septembre
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communicationnelle gouvernementale marquée pasuatgie de dissimulation, de refus du
critere Rom, majoritairement suivie par le gouveneat. Son écho n’en est que plus fort. Les
positions et les rapports de force se cristallisiamis la nécessaire résolution d’'une dissonance

devenue d’autant plus scandaleuse que pointéeigued@uvrant a de possibles sanctions.

« Ca a fait un buzz énorme. D'autant qu'elle serjour ou Eric Besson ... on les
publie le jour ou Eric Besson jure ces grands yeguil n'a, qu'il n'est pas au

courant d'une politique qui ciblerait les Rofns) Attention. Avant les circulaires, il

n'y a pas vraiment d'agitation pour les Roms. Clestcirculaires qui provoquent

ca. Et si on les transmet, c'est parce qu'il y & dens divers et variés qui a un
moment donné s'offusquent a la lecture des cinmgai

_ Hum hum.

_ C'est toujours comme ¢a que ¢a se passe quandogesnents sortent. Alors on
peut parler de désobéissance. On peut parler demgs, de sursauts citoyens,
républicains, tout ce que vous voulez. Mais c'eseg fait. Et c'est a partir du
moment ou les circulaires sortent ... On a jamaisaauparlé des Roms qu'au
moment des circulaires ».

La révélation de la circulaire modifie dés lorsicatement la communication de la
commissaire européenne Viviane Reding. Celle-clipuln communiqué enregistré le
14 septembre appelant a l'ouverture par la Comonssi’'une double procédure
d’infraction contre la France pouragplication discriminatoire de la directive sur la
libre circulation» ainsi que pour manque de transposition des garanties procédurales
et matérielles prévues par la directive’”. Le communiqué est l'objet d'une
dénonciation d’'une transgression normative d’unreorfliridigue mais aussi moral.
Viviane Reding déclare qu’il ne s’agit pasl'ane offense mineure (...) c’est une honte
Elle se fait plus explicite encore sur la transgi@s du droit communautaire mais surtout

d’un ensemble de valeurs en déclarant :

« Soyons clairs : la discrimination sur base de Kme ethnique ou de la race,
n'‘a pas sa place en Europe. Elle est incompatibiecdes valeurs sur lesquelles
I'Union européenne est fondée. »

Sa déclaration est explicitement reliée a la palibn par la presse francaise de la
circulaire du 5 aodt, c'est-a-dire de la contraglicentre les propos tenus par les représentants

francais le 31 aodt et de la réalité des consigdesnistratives.
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Déclaration de Me Viviane Reding sur I'évolutionldesituation concernant les Roms, 14 septembre
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« Je ne peux qu'exprimer mon profond regret quasssirances politiques données
par deux ministres francais mandatés officiellenpsor discuter de cette question
avec la Commission européenne, sont maintenantteavent en contradiction avec

une circulaire administrative de ce méme gouvermgnye

L’analyse s’inscrit ici dans la perspective ouggrar Eric de Dampierre telle

gu’expliquée par Lemieux et De Blic :

« Le scandale est un test sur les valeurs trars@ggegjui permet a la communauté
concernée de déterminer si elles lui sont ou neemlges indifférentes. Ce en quoi il
institue bien quelque chose : soit la réaffirmatioliective des valeurs transgressées
et donc, leur renforcement ; soit, au contrairegdémonstration collective de leur
obsolescence. »

La contestation publique du manque de respectehisemble de valeurs partagées par
les acteurs institutionnels par I'administratiomarfcaise suite a la publicisation manifeste
d'une transgression, ici la non-discrimination, ektnc l'obligation publique pour les
membres du gouvernement de se déterminer quatiea-cedans leur réaffirmation ou dans
leur contestation. Ainsi, la révélation de la cledre du 5 aolt est un formidable catalyseur du

processus décrit en amont de consensualisatiorsdouwls gouvernemental.

Lors de sa conférence de presse de rentrée le (32840, Eric Besson nie la
connaissance de cette circulaire. Aux questiongaderalistes, il répond : de n’étais pas au
courant de cette circulaire car je n'en étais passtihataire»™*®. Il se tient & cette ligne de
défense a la suite des accusations du Canard EécHail5 septembre 2010 publiant une
convocation par courriel du conseiller chargé dséleurité d’Eric Besson, Lucien Guidicelli,
a une réunion le 4 aolt 2010 place Beauvau porantl’élaboration de la circulaire
incriminée. Il déclare alors a I'AFP :Je ne veux polémiquer avec personne mais je persist
et signe: ni mon cabinet ni moi-méme n'avons étéssau projet de circulaire du 5 ao&t*®.
Pierre Lellouche déclare le 15 septembrg'ai«méme dit publiguement que cette circulaire

150

n‘aurait pas di étre rédigée comme cela. Ca n'tag l'intention..»>". Quant a Brice

Hortefeux, il signe une nouvelle circulaire expwgde la référence aux Roms le 13

148 « Roms, volte-face gouvernementale sur une circulairé.e Monde, 15 septembre 2010.

«Circulaire du 5 ao(t : le Canard Enchainé accus&Besson, qui démenf PublicSénat.fr, 14
septembre 2010. Urlhttp://www.publicsenat.fr/lcp/politique/circulaire- 5-aout-

canard-enchaine-accuse-eric-besson-qui-dement-365g4de consultée le 27 avril

2010).
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Interview de Pierre Lellouche par Jean-Michel thgale 15 septembre sur RTL.
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septembre. Il se défend également de toute voldatétigmatisation lors d’'une interview

accordée au Figaro Magazine le 17 septembre :

« Ne regrettez-vous pas d'avoir laissé passer uncelaire qui laissait penser que
vous stigmatisiez une catégorie de la populaties,Roms?

Il ne s'agissait évidemment pas de stigmatiseraqgjae. Je ne vais quand méme
pas m'excuser de faire respecter un principe ctnginnel qui est celui du droit de
propriété ! (...) Quant a la fameuse circulaire, jansigné personnellement une
nouvelle des lundi, pour lever tout malentendu. »

Majoritairement, les prises de position publique deembres du gouvernement rejettent
la circulaire, son contenu et le critéere pourtamtitenu par le discours de Grenoble. La
réaction de Xavier Bertrand, alors secrétaire gérdg I'UMP est sur ce point significative.
Invité de Jean-Jacques Bourdin sur RMC le 13 sdp&®n2010, il est interrogé avec
insistance sur cette circulaire, et en particusier la contradiction entre son contenu et les
précautions rhétoriques du gouvernement. Au coerdrderview, Xavier Bertrand fustige a
de nombreuses reprises I'hypocrisiduparti socialiste, de ces associationst se refuse a
la «polémique» et aux d€aux-semblants. Poussé dans ces retranchements, il dit assumer
tout a fait la politique du gouvernement. La cieiré du 5 aolt visant a I'expulsion prioritaire
des campements illicites de Roms est la tradudiaéle de la politique proposée par le

gouvernement.

« _Non, je vous demande de répondre. Est-ce gumiqwon, cette circulaire vous
choque ?

_ Ce que j'ai entendu de cette circulaire de difdan aux camps illégaux » et quand
il y a des camps illégaux ...

__Elle ne vous choque pas ?

_de Roms, de Roms. Et bien, je vais vous direlimse, moi je pense que c'est la
traduction de notre politique ...

_ Donc elle ne vous choque pas.

_ Et que j'assume tout a fait.

_ Donc, elle ne vous choque pas.

_ Ecoutez, vous l'avez compris, je pense.

_ Et bien dites le, alors. Elle ne vous choque pas.
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_ Ce qui me choque, c'est la polémique.
__Elle ne vous choque pas.

_ C'est la polémique qui me choque. »

Si cette position de renforcement de la circuldues aolt et du programme annoncé
par le discours de Grenoble est largement minggitau sein du gouvernement, elle est la
marque que cette révélation est l'illustration dtrécissement progressif du champ du dicible
de la fin du mois de Juillet au début du mois det&eabre. Comme un écho de la
communication sécuritaire estivale, la publicatdm la circulaire du 5 aodt par le Canard
Social fait apparaitre la transgression d'une norommsensuelle auprés des acteurs
institutionnels européens mais surtout soulignéskmce de dénonciation claire de cette

transgression par ces mémes acteurs au débusdguance étudiée.

La circulaire est finalement annulée par le Cdndétat le 7 avril 2011 sur le
fondement de l'article premier de la Constitutiantes a un recours en exces de pouvoir
déposé par l'association SOS Racisme. Dans une awtsure, la révélation d’'un fichier
utilisé par la Gendarmerie appelé MENS (Minoritbs&ues non sédentarisées) au début du
mois d’Octobre 2010 participe également de la misdumiére de cette transgression mais
celle-ci ne porte pas directement sur la naturdisicours politique mais davantage quant aux

pratiques des forces de l'ordre.

82. Jeter 'anathéme, les « stratégies de scandali®n »

Michel Offerlé a propos du scandale en politiguestidgue les « stratégies de
scandalisation » visant a faire scandale, c'esteaadfaire exister médiatiquement une cause
publique par le dévoilement, la subversion, la poation et de l'autre des stratégies de
dissimulation visant a conserver l'ordre institati@l. Si les expulsions de Roms, une fois
constituées comme probléme public autonome foningieent scandales aux yeux des
institutions internationales et d'une large partla@elasse politique francaise, la riposte du
gouvernement pour répondre a la scandalisation endinite pas a une « stratégie de
dissimulation » par la simple assurance du resgectiroit. « L’homme qui a enfreint un

tabou devient tabou lui-mémé La contagion du tabou s’accompagnerait-elle de la

151 Sigmund FREUDTotem et TabgPetite Bibliothéque Payot, Paris, 1965
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contagion des stratégies rhétoriques face au tali&uréponse a l'activité de scandalisation
critigue des expulsions de Roms, I'activité commgationnelle gouvernementale s’oriente en

effet mimétiquement vers cette méme approche riqéer

Cette contre-stratégie de scandalisation vise ana®er la ligne d'argumentation de
I'exécutif tout en tentant de discréditer ou dedaiortir du champ du dicible la critique. Alors
gu’elle se limite dans un premier temps a fustitmpsence de réalisme des adversaires
politiques en matiére de sécurité pour mieux caefdia politique d’expulsions des Roms,
elle consiste par la suite a juger insupportabldaees prises de position critique. Cette
posture est notable dés le mois d’aolt mais sevér@accentuée par la révélation de la
directive du 5 aolt au début du mois de septembeescandale ne réside plus dans
I'expulsion des Roms migrants mais par exemple tkarsstratégie de scandalisation » de la
commission européenne ou de I'opposition. Noussitwidns de présenter cette riposte selon
deux thématiques saillantes que sont le caraciégé jgnoble des comparaisons des
expulsions de Roms a la déportation nazie ainsi lgusouveraineté de |'état francais

présentée comme mise a mal par les institutioesnationales.

A. L'indignité des références a la seconde guerre miathel

Le scandale comme violence réglée au sein dessapéidiques nécessite de se soumettre
a un certain nombre de regles implicites, de setreomaitre de la violence que I'on exerce.

Comme I'explique Damien de Blic et Cyril Lemieux :

«Tous les coups ne sont pas autorisés ou, plusesant, que certains coups
peuvent étre dénoncés devant le public comme éaot« bas ». Aussi s'agit-il

pour les adversaires, ici encore comme dans ungdtition sportive, de retenir

certains coups et de respecter minimalement engpeditaines attitudes formelles.
Ce qui requiert de leur part un certain niveau weontrainte, une certaine
euphémisation de la violene&>

Le jeu rhétorique peut alors consister a dénoagemieux le non-respect des regles
implicites régissant le débat au sein des arenétigqoes. Une des comparaisons la plus
significative de ces attitudes formelles structtrkncontroverse est sans nul doute celle
opérant un parallele entre les expulsions de Rarasdgportation par le régime nazi des Juifs
et Tsiganes d’Europe au cours de la seconde guaoreliale. Ce parallele se dénote de

maniére plus ou moins marquée. Ainsi, au cours dhtnetien, la référence auxrains des

152 Damien DE BLIC, Cyril LEMIEUX, op. cit.
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expulsions> s’est parfois faite pressante pour illustrer pumssance des associations sans

rapport avec la réalité pratique des reconduitedr@ntiere en Roumanie opérées par avion.

«Pendant des mois, on tenait des réunions, on @étaig, quatre. On regardait

passer les trains des expulsions, parce qu'a lI'éppga y allait, pouvoir de gauche
et pouvoir de droite confondu (...) Bref, on expulsa@ns aucune solution. On
regardait passer les trains.

D’autres occurrences de ce paralléle ont déj@&éguées en amont, des deéclarations
du député-maire de Castelnau-le-Lez Jean-PierradGea 14 aolt condamnant aupres de
I'AFP «ces méthodes qui rappellent les rafles pendantulerrg » jusqu’aux déboires de
I'archevéque de Toulouse se justifiant auprés éldaations nationales de la lecture a Lourdes
de la lettre de Monseigneur Saliéres s’insurgearitS#2 de la déportation des Juifs. Viviane
Reding, dans son allocution du 14 septembre deglaaet a elle : de pensais que I'Europe
ne serait plus le témoin de ce genre de situatipres la seconde guerre mondiale Ce
parallele plus ou moins assumé peut étre interpcétdme une forme de « stratégie de
scandalisation », de provocation dans le but de &xister une parole publique. Il participe
egalement de la dénonciation par l'outrance d’'um&arique et d’une politique publique
jugée violente, rompant avec les attitudes forrsaiguises a la participation au débat public.
C’est paradoxalement cette outrance qui est I'oigetla riposte gouvernementale que I'on
pourrait qualifier de contre-stratégie de scandtiis, disqualifiant les critiques au nom de
I'outrepassement du dicible et ce des la mi-aoiitsiAEric Besson répond en ces termes a la

gualification de «afles» le 17 aolt 2010 sur RTL :

" Ce sont des rafles”, dit le député UMP Jean-fei€rand.

__Alors voila, c'est exactement le type d'anaclsime ou d'absurdité que je veux
dénoncer. J'aimerais beaucoup que le vocabulaigxifigue de la seconde Guerre
Mondiale avec ce qu'a été son atrocité, c'est-a-diextermination industrielle
systématique des Juifs et des Tziganes, ne soittppigge dans un contexte ou on
peut discuter telle ou telle modalité. Enfin, lesrgpnnes sont interpellées, leur
identité vérifiée et on leur propose de l'argentipoetourner en avion dans leur
pays d'origine. J'aimerais bien qu'on m'expliquelgest le lien avec les rafles de la
Seconde Guerre Mondiale™>$

Au-dela du discrédit jeté sur la critique jugéabsurde», «anachronique», le
paralléle est réinvesti par le ministre pour décrém creux le caractére humain de la

reconduite a la frontiere des expulsions de Ronesd@ible mouvement de discrédit d’une

153 Interview d’Eric Besson par Jean-Michel Apathie BTL le 17 ao(t 2010
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critique «grotesque» et d'une politique a contrario respectable estm@oyé en des termes
trés similaires par le ministre le 10 septembrs Wune interview accordée sur France Info

suite a son déplacement la veille a Bucarest :

« Je suis en train de dire que la France se cataklle méme. Elle est le premier
pays en matiere d'asile en Europe. C'est nous quueillons le plus d'asile
politique. Nous avons le droit des étrangers lesgdtotecteur. Nous donnons le plus
d'argent a celles et ceux que malheureusement sousnes obligés de renvoyer
dans leur pays. Et c'est chez nous que les pol@wmigant les plus caricaturales
avec des anachronismes et des références histarigiaecollaboration, Vichy, etc
qui sont grotesques et vraiment ridiculeS*»

On retrouve ici le registre de I'excuse dévelophés en amont. L'expulsion est en
effet jugée analheureuse. L'activité de « scandalisation » consiste idé&placer I'objet du
scandale de la politique d’expulsion de Roms aritique de cette politique, mouvement
explicité dans le chiasme prononcé lors de la eenfie de presse du 30 aolt 2010 par Eric
Besson en réaction a I'expression de la premiexeétgre du parti socialiste Martine Aubry.
Celle-ci avait qualifié lors de I'Université d’étie son parti la séquence étudiée étéde la

honte».

« La premiére secrétaire du Parti socialiste a pad'« été de la honte ». Mais ce
sont les accusations de racisme, et les paralldiestoriques parfaitement
scandaleux, qui ont été la honte de I'6t8°»

L'« activité de scandalisation » est égalementgmpar Pierre Lellouche commentant

les propos de la commissaire Viviane Reding leeldesmbre sur RTL. Il y déclare :

« En tant que ministre francais, en tant que citoyencais, en tant que fils de

quelqu'un qui s'est battu dans les Forces Frangalsbéres, je ne peux pas laisser
madame Reding dire que la France de 2010 dansaleetment de la question des

Roms, c'est la France de Vichy, ce n'est pas pesdéparler de Deuxieme Guerre

Mondiale. Non, I'aéroport de Roissy, ce n'est pasauBe-la-Rolande ou Drancy. Un

billet d'avion pour le pays d'origine de I'Unionrepéenne, ce n'est pas les trains de
la mort, ce n'est pas les chambres a gaz et ceegimdérapage auquel elle a ajouté
sa voix, ¢a n'est pas convenable, ca n‘aide passalution du sujet.’s°

Le propos de la commissaire est qualifié dkerapage». Il s’agit bien ici de dénoncer
publiguement un @oup-bas». Cette contre-stratégie de scandalisation viseeridre
scandaleuse la dénonciation du scandale Ilui-mémiée participe également de

l'infléchissement progressif du discours gouvernetaequant aux expulsions de Roms dans

154
155
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Interview d’Eric Besson sur France Info le 10teeafbre 2010.
Conférence de Presse d’Eric Besson, 30 ao(t 2010
Interview de Pierre Lellouche sur France Infd%eseptembre 2010
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la mesure ou elle permet une description en crawnednesure mise en place a contrecceur et
visant non pas a assurer la sécurité publique dwmiantage a réaliser les droits individuels
des reconduits.

B. La souveraineté de I'Etat francais

L’affrontement public porte également sur la soaueté de I'état francais face aux
institutions internationales. Les critiques du CERI3 menaces de procédures d’infraction de
la Commission Européenne sont le terreau fertildadprésentation par le gouvernement
d’'une campagne de critiques qui porterait attemtéindépendance et a la grandeur de la
France. C’est le theme défendu par Eric Bessondersa conférence de presse du 30 ao(t
2010:

« Ceux qui accusent la France, sans aucun fondendenvioler ses obligations
internationales et européennes, ainsi que ses segtetraditions républicaines,
conduisent un combat partisan et ne font en réajit@ salir 'image de notre
pays. »

Quant a Pierre Lellouche, lors d’une interview adée a Jean-Michel Apathie sur RTL le
15 septembre, il déclare a propos de la déclaratota commissaire européenne Viviane
Reding :

« Le ton qu'elle a pris sur le theme : "Ca suffiMa patience a des limites. Ca n'est
pas comme ¢a qu'on s'adresse a un grand Etat cdemfrance qui est la mere des
Droits de I'Homme, qui est un pays fondateur deibld. Nous ne sommes pas le
mauvais éleve dans la classe que la maitresse tahewus ne sommes pas le
délinquant devant le procureur. »

Cet affrontement trouve son acmé au cours du CloBsebpéen du 15 et 16 septembre
2010. Celui-ci devait étre principalement consaané questions de gouvernance économique
européenne dans un contexte de crise de la dditejype;, notamment en Grece au cours de
'été. La question de la politique francaise d’elsuns de Roms s'invite cependant aux
débats, occupant une large part du traitement rigaéa européen et des questions des
conférences de presse. La presse européenne deédad de discussions houleuses entre
Nicolas Sarkozy et le président de la Commissiompagenne, José Manuel Barroso. Comme

le rapporte le journal Le Monde :

« Selon le premier ministre bulgare, Boyko Borigssby a eu un "échange trés
violent" entre Nicolas Sarkozy et le président @€&Cbmmission européenne, José
Manuel Barroso. Nicolas Sarkozy a démenti des tgale voix", mais plusieurs
délégations ont confirmé [l'existence de [laltermati Le premier ministre
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luxembourgeois, Jean-Claude Juncker, a parlé dcmagge "male et viril". "Les

éclats de voix étaient si forts qu'on entendaitt taul'autre bout du couloir”,

rapporte un diplomate européen. Plus diplomatigh€)° Merkel a parlé d'une

"discussion franche". "Le déjeuner s'est bien pageér ce qui est de la qualité des

plats", a-t-elle ajouté. »

En conférence de presse, le chef de I'état se préda soutien de la chanceliere
allemande. Il déclare alors :Madame Merkel m'a indiqué sa volonté de procédeisdas
prochaines semaines a I'‘évacuation de camps. Neusns a ce moment la le calme qui
régnera dans la vie politique allemandé>’. Ces propos sont démentis le soir méme par la

Chancelleri&®

Le jeu rhétorique sur la souveraineté de I'Etan¢eas se déploie également sur le mode
de l'opposition entre grands et petits pays au deifUnion Européenne. Certains propos
issus de parlementaires de la majorité présidénti@l la suite du communiqué de la
commissaire Viviane Reding ironisent ainsi sur@@gines luxembourgeoises. Des sénateurs
UMP se prétent ainsi volontiers au jeu de la canfak faite par le chef de I'état a I'issue d’'un
déjeuner la veille du Conseil Européen, comme BiSido confirmé par son collegue Michel
Houel et rapportant les propos suivants a I'AFPIl:dit qu'il ne faisait qu'appliquer les
reglements européens, les lois francaises et gyikvait absolument rien a reprocher a la
France en la matiére mais que si les Luxembourgemigaient les prendre il n'y avait aucun
probléme»™. Le ministre des affaires étrangéres luxembourgdei Asselborn réagit en
déclarant ces propos « malveillants ». Dans ure gills explicite, le député Philipe Mariani
déclare sur France Culture le 18 septembre quurait préféré qu'en 1867 Napoléon Il et
Bismarck aient un entretien qui débouche autreneémjue leLuxembourgn'existe pas (...)
c’est tres confortable d'étre ministre ou commissaireréspntant le Luxembourg. C'est la
situation la plus heureuse que I'on puisse espéneEurope. Le Luxembourg, ce pays qui n'a

méme pas besoin de recouvrer ses impots ».

Ce climat est particulierement ressenti par leguast mobilisés dans I'opposition aux
expulsions de Roms. Mélanie Vallée, attachée pameaire de I'eurodéputé Héléne Flautre

revient spontanément sur ce point :

157 Conférence de presse de Nicolas Sarkozy a I'idau@onseil Européen du 16 septembre 2010. Url :

http://www.delegfrance-conseil-europe.org/spip.@niele493(page consultée le 27 mars 2011)

158 «Merkel dément avoir parlé de campements de RontsSas&kozy», 17 septembre 2010, lemonde.fr
avec I'AFP. Url :http://abonnes.lemonde.fr/europe/article/2010/0@ETkel-dement-avoir-parle-de-camps-de-
roms-avec-sarkozy 1412267 3214.hf{pdge consultée le 27 mars 2011)

159 «Sarkozy suggére a Reding d’accueillir des Romsuembourgs, Dépéche de I'’Agence France
Presse, 15 septembre 2010.
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« Et, euh, apres, sur ... sur les suites du discpalisique, comment ¢a a évolué en
septembre avec une réaction enfin au parlementp&am puis de la commissaire,
etc ... Enfin, mais 1a, c'est toujours quand on estdes discours politiques sur
I'Europe, I'état francais quelques soient les pglies qui sont en place, c'est
toujours et ca se répete encore et encore. llsrasstijamais en politique intérieur
(...) lls diront : « Ah, c'est I'Europe ». Et du cowgurfer sur le sentiment anti-
européen des francais, surfer sur des ... enfinptestcuire, y contribuer aussi. »

C'est également le cas de Bertrand Verfaillie, membdu collectif de soutien aux
populations Roms sur la métropole lilloise :

« Apres, ce qui est toujours un peu décevant, desoir que ... il y a quand méme
des réflexes claniques, franco-claniques en Frafest-a-dire que, a partir du
moment ou la France est critiquée, des gens qurrpmnt avoir une lecture
objective de la situation en disant « L'Europedssis son role » se replie. « Ah non,
qguand méme, touche pas a la France ». Voila. »

Conclusion

A rebours d’'une approche homogene de la paroldigquadi visant a légitimer les
expulsions de Roms migrants, nous avons tentémtdieee&€ompte de la diversité d’'un mode de
légitimation partagé entre deux lignes argumergativl’'une sécuritaire a portée
principalement nationale, l'autre humanitaire a t@er davantage internationale.
L'infléchissement du discours décrit le phénomeaepllis grande perméabilité du discours
gouvernemental a la ligne humanitaire a mesurelegi@cteurs institutionnels et politiques
entreprennent de dénoncent publiguement les trassigns normatives dont ils ont
connaissance. Cet infléechissement se caractérise cpaséquent également par un
rétrécissement du champ du dicible perceptibleravets de la sortie progressive de la

référence aux Roms a propos de la mesure d’expslsie campements illicites.
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Conclusion générale

« Mais en méme temps, c'est vrai que depuis céttede Ia, il n'y a pas vraiment
eu de prises de positions publiques sur le sdfét »

Depuis la suspension par la Commission Européesnri® loctobre 2010 de la menace
d’engager une procédure d’infraction contre la Eeaquant aux reconduites a la frontieres
controversées de Roms roumains et bulgares, ldigueke I'insertion ou de I'accueil de ces
populations s’est de nouveau retrouvée cantonrgmn aacception médiatique routiniere de
probleme municipal d’occupations illicites de témsa De préoccupation majeure et éphémere
de sécurité nationale, la question de l'occupatittigale de terrains par des Roms est a
nouveau le strict objet d'un intérét militant, asatif ou institutionnel. Pourtant, les
évacuations de terrains se poursuivent, les exndscontinuent. Les développements au
niveau européen ont été nombreux bien que moiagéelpar la presse nationale. Le Conseil
Européen adoptait la Déclaration de Strasbourglleo@obre 2010 mettant en place des
démarches ciblées visant a 'amélioration du sed #0 a 12 millions de Roms en Europe,
dont la formation financée de 400 médiateurs eh@’'centaine de juristes pour faciliter leur
insertion économique et sociale. Quant a I'Uniomopéenne, la présidence Hongroise du
Conseil de I'Union Européenne du premier semedsidd 2iécidait de faire de I'insertion des
Roms une de ses priorités. Le Parlement européeptaatile 9 mars dernier une nouvelle
résolution portant sur la « Stratégie européenng pmtégration des Roms ». Dans cette
résolutiort®, les députés appelaient la Commission & propader@onseil & adopter un plan
d’action européen visant & une pleine utilisatiees donds structurels disponibles pour
l'intégration des Roms (FEDER, FSE) en arrétant di@waines prioritaires d’'une stratégie
coordonnée concentrant ses efforts sur des « ragimrs ». Dans la foulée, la Commission
invitait le 5 avril 2011 dans une communication é&ats membres a présenter pour la fin de

'année 2011 des stratégies nationales d’'intégration des Romfixant des objectifs en

160 Entretien avec Mélanie Vallée, attachée parleaienen région d’Héléne Flautre. 8 avril 2011

161 Résolution du Parlement Européen INI/2010/22 %otk le 9 mars 2011. Url
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5882&notice Type=null&language=fipage consultée le 23
avil 2011)
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matiére d’emploi, d’éducation, de santé et de lageiff. On pourrait cependant remarquer
gue la Commission laisse aux états le soin de éxgrmémes leurs objectifs, refusant ainsi a
sa communication attendant I'aval du Conseil Eveopdu mois de Juin prochain toute portée

contraignante.

Au-dela des suites institutionnelles a la contregettudiée, quelle importance accordée a
I'étude de ces pratiques discursives ? Nous avenig te souligner au cours de cette analyse
gue les lignes argumentatives proposées pour dpgroles pratiques discursives de
|égitimation des expulsions de Roms étaient préamxies a cette controverse. On pourrait
egalement noter une forme d’imbrication de l'uéitisn de ces lignes dans les arenes
publiques pour accréditer de la Iégitimité des ¢sipns et du droit et de ses usages pour
assurer la légalité des expulsions. Il n'est passtion ici de procéder a une stricte étude
juridique de la situation des Roms roumains et dmglg en France. Il s’agit davantage de
considérer le droit commeun produit culturel de plein droit. Comme le souligne Gusfield,

« Les lois peuvent étre lues comme des récitshitsires, des contes, des légendes ou des
mythes publics. Vues comme la culture, les loiswpeait leur place a coté d’'autres formes
d'art — la littérature, la peinture, la sculptul®,science ou la cérémonie religieus&»On
aurait ainsi pu également interroger le droit st dégolutions du droit applicable aux Roms
migrants a l'aune du débat ayant secoué I'espabicplkrancais au cours de I'été 2010 et
tenter d'y lire une forme de projection, de décéésr imbrications existantes entre le droit
entendu comme discours et les discours publicsecoant les Roms. Nous nous inscrivons
ainsi dans la perspective esquissée par Jean-Riggeois : « La législation par les effets

qu'elle produit, contribue & étayer les aspecisrdage qui lui sont indispensable¥%

Ce gquestionnement autour du droit se justifie @auplus que la constante partagée
par les tenants des lignes argumentatives sécarégahumanitaire est bien celle du lIégalisme.
L’expulsion de Roms est avant tout I'expressionrdspect du droit : le respect des lois
« républicaines » et du droit de propriété, le eesmlu droit au séjour, le respect du droit

162 Communiqué de la Commission Européenne IP/11860ril 2011. Url :

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotmed¢e=1P/11/400&format=HTML&aged=0
&language=FR&quiLanguage=fsage consultée le 23 avril 2011)

163 Joseph GUSFIELD, op. cit.
164 Jean-Pierre LIEGEOIRoms et Tsiganed.a découverte, Coll. Repéres, Paris, 2010
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communautaire lorsque cela est mis en doute. Cdidége apparait comme un pré-requis,
une donnée minimale a la défense des expulsionRames. Il est incarné par la figure
partagée de la « zone de non-droit » : espacetlaison état de nature hobbesien, foyer du

crime ou de I'exploitation, mais toujours objet m'téinvestissement de I'Etat.

L’évolution du droit applicable aux Roms forme @space de luttes politiques
parallele au débat public sur 'opportunité desutsipns de Roms. Nous pouvons nous en
approcher par quelques d’éléments d’esquisse dasitidns juridiques les plus récentes.
Ainsi, le parcours l|égislatif des lois sur l'immégion et LOPSSI est révélateur de
imbrication des discours juridiques et publice,particulier dans le travail d'amendements a
'ceuvre a la suite du discours de Grenoble. A lgmale cette volonté politique d’inscrire
dans le marbre juridigue la dénonciation de I'abdis court séjour des citoyens
communautaires, a I'ceuvre dans le discours pulalicegemple lors de la justification de la
mise en place du fichier biométrigue OSCAR. Eric®m présente ainsi le projet de loi sur
limmigration :

« Des amendements proposés par le Gouvernemenoptés en Commission des
Lois permettront de sanctionner par une mesureoij@ement ceux qui abusent du
droit au court séjour par des allers-retours suaitss afin de contourner les régles
plus strictes du long séjour, ceux qui représenteré charge déraisonnable pour
notre systeme d’assistance sociale, mais aussigqauxenacent I'ordre public, par

des actes répétés de vols ou de mendicité agre§svmettez-moi d’insister sur ce

point : ces mesures ne constituent pas, elles o) pne dérive sécuritaire. Elles
s'inscrivent dans le cadre de la transposition aelirective du 29 avril 2004'$".

L’article 25 de cette loi ajoute ainsi au CEDE®Adisposition suivante :

«Art. L. 511-3-1~ L’autorité administrative compétente peut, péeision motivée,
obliger un ressortissant d’un Etat membre de I'dnéuropéenne, d’'un autre Etat
partie a I'accord sur I'espace économique europp@ede la Confédération suisse,
ou un membre de sa famille, a quitter le territdiemcais lorsqu’elle constate qu'il
ne justifie plus d’aucun droit au séjour tel quévor par les articles L. 121-1 ou
L.121-3. »

Quant & la loi LOPS$3, on peut citer en exemple le parcours de son@fig. Cette
loi a connu de sensibles variations depuis le dépdgtrojet a I’Assemblée nationale le 27 mai

2009. Remaniée par la commission des lois de I'iybd&e nationale présidée par le député

165 Eric Besson, 28 septembre. Présentation du pdadbi relatif a I'immigration devant I'assemblée

nationale

166 On se référe au dossier |égislatif disponiblelssite du sénat. Urlhttp://www.senat.fr/dossier-

legislatif/pjl09-292.htmkpage consultée le 13 mai 2011).
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UMP Eric Ciotti y ajoutant certaines des réformé&nagles du discours de Grenoble, elle
connait également des ajouts par amendements dergement adoptés par la commission
des lois du Sénat au cours de la controverse cohamtiele 90 jugé non conforme a la

Constitution par le Conseil Constitutionnel dane décisioh®” du 10 mars 2011

« Lorsqu'une installation illicite en réunion sur teérrain appartenant a une personne
publiqgue ou privée en vue d'y établir des habiteticomporte de graves risques
pour la salubrité, la sécurité ou la tranquillitébpques, le représentant de I'Etat
dans le département ou, a Paris, le préfet de gp@@ut mettre les occupants en
demeure de quitter les lieux. »

Il consacrait la possibilité ouverte aux préfedspdocéder aux évacuations de terrains
occupés illégalement par des Roms sans l'accorg@rdpriétaire. Si I'on constate bien la
traduction juridique du discours public, nous pams conclure ce travail en empruntant le
chemin inverse de retour au discours par sa tremtugtridique. Par exemple, cette possibilité
offerte aux préfets invalidée par le Conseil Canstinnel, aurait pu s’appliquer aux terrains
occupés par des Roms mais de maniére plus glolialesdes campements de mal logés, aux
habitats précaires comme les squats, etc. Le discpublic sur les évacuations des
campements de Roms confine ici au symbole facanaplfeur de la traduction juridique dont
il est I'objet. Ce caractere symbolique fut d’ailte souligné a plusieurs reprises par Brice
Hortefeux au cours de I'été dernier comme le 1% @010 ou il déclarait a propos de la
nécessité de procéder a cedémantélements: «Il s'agit de faire respecter la loi. On
n‘occupe pas dans notre pays de maniere illégaendniére illicite, des terrains, des aires,

des appartements, des maisort& Quelques jours plus tard, il déclarait sur RTR%eao(t :

« Non, non pas du tout. Vous me citez des per$itfs)ge ne suis pas ici chez vous
pour parler de tel ou untel... Il y a tout le blaldle la classe politique ; et puis il y a
la réalité, I'aspiration des Francais. L'aspiratiates Francais, elle est simple. Elle
dit simplement une chose vraie, c'est-a-dire qm'occupe pas de maniere illégale,
de maniere illicite, un terrain, une surface, unpapgement ou une maison. C'est
aussi simple que cela. »

167 Décision n° 2011-625 DC du 10 mars 2011 disporshlde site internet du Conseil Constitutionnel

Brice Hortefeux, 19 ao(t 2010, Visite a la gendarie de Crécy la Chapelle en Seine et Marne dUrl :
http://www.ina.fr/video/VDD10024992/brice-hortefejustifie-la-politigue-d-extradition-des-
roms.fr.html(page consultée le 24 avril 2011)
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Avec Olivier Legro&®™ on pourrait donc considérer que la controversang@ux
expulsions de Roms est bien l'instrument/argumémed évolution juridique sensible, plus
globale touchant a I'’habitat précaire et a la migraintra-européenne.

169 Dissimuler la pauvreté étrangére, Entretien & dger Legros. 12 février 2011,Url :

http://www.raison-publique.fr/article405.htrtHage consultée le 18 mars 2011).
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Interventions publiques

Au cours de nos recherches, nous avons pu consedtarchives radiophoniques des
interviews politiques des principaux producteursdéEours quant aux expulsions de Roms
sur les sites suivants :

__de laradio RTL http://www.rtl.fr/emission/l-invite-de-rtl

_de laradio France Intehttp:/sites.radiofrance.fr/franceinter/video/irvjthp

_de la radio France Infahttp://www.france-info.com/

__de la radio Europe Ihttp://www.europel.fr/Infos/Videos/

Ont également été consulté les sites institutienes différents producteurs de
discours quant a la controverse étudiée.

__de la Présidence de la Républighap://www.elysee.fr/president/les-
actualites/discours/discours.18.html

__du ministére de l'intérieurhttp://www.interieur.gouv.fr/sections/espace-prédiseours

__de I'Union Européenne a la rubrique des senvieegresse http://europa.eu/media-
centre/press-services/index fr.htm

Les changements d’organigramme ministériels opeécgant créé une certaine
instabilité des ressources web récoltées lors tte Boquéte.
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