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Les problimes rencontrés dans ce domaine tiennent & 1'ineestitude
qui régne quant & 1'état-civil exagt de nombreux tsiganes.

Aprés une analyse compldte de la situation, grfice & 1'examen, effectué
en liaison avec le ministére de la justice, d'un certain nombre de dossiers
individuels reflétant assez exactement 1l'ensemble des difficultés habituatfes, il
est apparu qu'une solution pourxit et devait &tre trouvée pour chaque cas, en

appliquant la législation en vigueur.

Toutefois afin de faciliter la mise en oeuvre de cette solutiom, et
conformément aux mmatim du rapport de mai 1966, un magistrat de la Chancel-
lerie a été d.éd@‘ pour suivre plus particuliérement ces questions, cependant
qu'un fonctiomnaire de la Direction de la Population et des Migrations était

chargé d'aidlr& la constitution des dossiers et & l'accomplissement des démarches
nécessaires.

Malheureusement, peu de résultats concrets ont été obtenus & ce jour,
en raison de l'attitude des tsiganes, qui se désintéressent de la gquestion,
s i Mmludmums.mmtmd'mml'm
S B M les joindre; quend ils ne cherchent pas délibérement & rester dans une
By d ption imdégulidre dont ils tirent certains avantages.
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Cn peut toutefois noter un signe encoursgeant : les difficultés
relatives 2 la détermination de 1'état-civil et de la natiomalité trés nombreuses
pour les personnes nées avant la guerre sont beaucoup moins importantes pour les
jeunes génératiomns, gridce sans doute & 1l'intervention des services sociaux et ces
sssocistions et & la disparition progressive des voysges & 1'étrenger.

A - Le _statut deg voyegeurg ¢t 13 loj de IJIg
Le progreazme d'action établi en 1966 a pu #tre suivi peint per point.

Dans une premidre étape, up gvis du Conseil d'Etgt rendu le 1O Janvier
1967 a permis de considérer comme forains - & 1l'instar des indusiriels et coa-
percants - les artisars sens domicile fixe, lesquels étaient antérieurement doteés

du carmet anthropométricue de nomades.

Puis, les efforts conjugués des ministéres des Affsires Sociales et de
1'Intérieur ont permis de substituer & la loi de I®I2 - qui impossit & une partie
des “voyageurs"” : les nomsdes, un statut particulidrement rigoureux et dont 1'a-
brogation était réclamée depuis 20 ans par les défenseurs des taiganes - par la

Aoi pouvelle du J Jjenvier 1260.

Celle-ci répond aux principaux objectifs que a'était fixés la Direction
de la Population et des Nigrations, puiscu'elle contient les dispositions suivantes:

- confirmation de la possibilité offerte aux artisans d'accéder au nfme statut
que les commercants et andustripls

- dispariticon du carsctére anthropométricue du titre de circulation remis aux
ex-nomades,

~ report de IJ & 16 ana de 1'fge augual une perscrne sans domicile fixe doit
détenir un titre de circulation,

- remplacement du visa obligatoire du camet nomade dans chague cCommune® par un
visa mensuel ,

- disperition de la plagque spéciale apposée sur les véhicules des nomades.

Il est & noter par ailleurs que la loi nouvelle supprimerles dénomi-

nations de forains et nomades et distingue trois catégories de personnes sans
domicile fixe :

a) les industriels, commercants et artisans, qui seront désormais titulaires d'un
livret spécial de circulation (sans obligation de visa).

b) les salariés, retraités ou personmes disposant de ressources régulidres, qui
seront titulaires d'un livret de circulation (visa obligstoire, probablement
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31 }'ensemble de ces dispositions constitue une indiscutable eméliorsticn

ie la situstion des nomades,en revanche un contr8le plus sérieux - et qui éteait
véritablement nécessaire — sera exerceRy A2 1'égard de ®tous les sazns domicile fixe"
iont les titres de circuletion devront &tre périodiquement validés, alors que les
~srmets forains étaient antérieurement valables sans limitation de durée, ce gul

dormeit lieu & de nombreux abus.

Etent donné les délais indispensables pour 1'élaboration, l'impression
et la distribution des nouvesux titres de circuletion , la loi du 3 jenvier 1569
- en vertu de sén article I4 - ne devait 8tre applicable gue le ler janvier 1970,
I1 est & craindre que cette date ne doivess 8tre reportée de sueloues mois. Mais,
i3, et dds le 3 janvier 1969, la sujetion la §1us intoléraite de la

d'ores et dé
2le visa du carnet nomade dans chaque commune; 2 disparu. Un premier

loi de ICI2
décret d'application de la loi devreit 8tre soumis trés prochainement au Conseil

d'Etat.
B - La domiciliation des "voyegeurs" et 1' ordonnancge_da 1°33_

Le probléeme posé par 1'application de 1'ordonnance de 1958 = gqui prevoyait
une “domicilistion" des persornes sans domicile fixe - 2 été égelement résolu depuls

le rapport de 1966.

A 1'occesion de 1'élsboration de la loi du 5 jenvier 1969, les repré-
sentents des ministéres intéressés ont examiné dans quelles conditions cette ordon-
nance pourreit &tre appliquée. Ils ont conclu que les difficultés évoquées dans le
rappert de 1966 étaient & peu pres insurmontables, eT que noterment il parsisssit
impossible de déterminer les conséquences de cette domiciliation tant en ce qui
comprne les intéressés eux-m8mes que les personnes acceptant de les domicilier chez

elles.

Dens ces conditions, le titre II de la loi du 3 jenvier 1969 a sbroge
1'ordonnence de I958 et a substitué & la notion de domiciliation celle de "ratta-

chement administratif®.

Désormsis les sans-domecile fixe devront choisir une commune de France
& lacuelle ils seront rattachés pour une durée minimale de 2 ans. Le choix de cetie
commune permettra de déterminer la compétence des services administratifs locaux
qui suront & connaftre de leur cas, notamment en matidre sociasle et fiscale, lls

pourront_se:marier dsns cette commune - sans conditions de résidence - et y exercer
leur drolit de vote (aprés 5 ans de rattachement). Enfin, le rattachement est possible

dens n{importe guelle cormune, sous réserve que le nombre des "voyageurs" n'excede
pes 3 % de la population gcdentaeire de la commune.

Les textes d'application de la loi du 3 janvier en cCe qui concermne
le rettachement sont également en cours d'élaboration. La Direction de la Population
et des Migrations doit suivre de prés, dans les mois et les années a venir, les
conditions dans lesquelles cette mesure devra permettre peu & peu aux populations
nomades de régulariser leur situation & 1'égard de la législation sociala.

C - La_reglementation du stationnement

ALy v Qi Gy
La loi de I969 a laissé intacts les pouvoirs de policefﬁour ce qui est du
statiommement des caravanes. C'était la condition sind cua nom de son adoption par
le Parlement.
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Toutefois, dans la ligne des suggestions contenues dans le rapport
de 1966 trois faits importants doivent 8tre signalés :

- custre nouvelles circulaires du ministere de l*interie (en date des 25 octobre
1966 - I3 gvril I967 - 4 softt 1967 - 5 février 1969) ont rappelé aux maires‘laa
limites dans lesquelles deoivent s'exercer leurs pouvoirs‘en mati®re de station-
nement, et insisté sur la nécessité de favoriser celui-ci.

- :mnortante circuleire du 20 février 1068, sigmnée par les mi.‘streﬁde_s
e ' ment a défini les modalités de

offeires socizles, de 1'Intérieur et de 1'dguipement

création et de finencement des aires de stationnement.Ce texte, reprend la
plupart des prepesiions contenues dans le rapport de IS866, notamment sur les

points suivants :

a) i1 éteblit ume distinction entre les terrains "de séjourd" équipes comme
des terreins de camping, dotés d'un ermadrement social, et qui doiven®t offrir
aux voyageurs la possibilité d'un hivernage prolongé, et lesterrains 'le
passage” sommairement équipés pour des stationnements de courte durée dans

chague commune

b) il ouvre de nouvelles possibilités de financement pour la création de terrains
de séjour : le concours de 1l'Etat pouvant 8tre obtenu non seulement par la pro

cedure assez lourde d'une inscription au Plan d'Equipement socisl, mais
également par une intervention du Fonds d'Action Sociale pour les Traveilleurs

ligrants

¢) il recommspde sux Préfets et aux directeurs départenentaux de l'Equipement de
Tevoriser l'installation de caravanes sur des terrains privés par une inter-
prétation libérale du décret du 13 avril 1962 et des arrdtés du 25 avril 1963
"relatifs & divers modes d'utilisation du sol"

- enfin un gvis trés récent du Conseil d'Etgt rendu le 6 wmai 1969 précise cue les

P{:'éfets peuvent & toute époque, suspendre ou abroger pour des mofifs d'illéga-
1lité ou d'opportunité les arrdtés de police municipaux reglementant le station-
nement des nomedes. Cet avis doit permettre d'obtenir que soit modifiée la
teneur de certeins arrétés particulidrement rigoureux.

: D'u{le.mani'ére générale, si le stationnement demeure pour les voyageurs
un irgblemer*erlclal, 11l semble qu'd la suite des circulaires ci-dessus citées - et
peut 8tre sussi d'articles de presse, d'eémissions de télévision ou de radio suscite
par le vote de la loi de 3 Janvier - la situation se soisat plutdt un peu améliorée
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II - PROBLEMES LIES A L'HABITAT

8 annees,"une évolution assez nette vers une
qu'ils restent plusieurs mois de 1'ennée
les aménent guvre au-dely des frontidres g
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relatifs A 1'obligation scolaire (dont il sera question ci-dessous) et le
"rattachement communal” instauré par la loi du 3 janvier 1969 sont évidemment de

nature A acoélérer cette évolution, sans toutefois qu'om puisse en inférer qu'elle
aboutira & une sédentarisation compldte.

B) le relogement

L'entMe en vigueur, dans le courant de 1966, du programme spécisl
~lenns b 1donv, y a effectivement permis -~ ainsi que le voeu

wh | SA- PNy ATRYIWM . .
en était exprimé dans le rapport de 1966 et grace & une collaboration tres étroite
avec le Ministdre de 1'Equipement - de reloger en gcités de trgnsit bon nombre de
gitans sédentaires (ou de gitans installés en caravanes dans des bidonvilles mais
candidats & un logement)s Ceux-ci ont bénéficié de 1' "gotion socio-éducative lieo
- ~“dsorption des bidonvilles" financée par le Fonds d'Action Sociale pour les

Traveilleurs Migrants.

Des précisions sur ces opérations seront données ci-dessous (parmgraphe
VI). Mais on peut ici souligner que c'est dans le cadre général de la lutte contre

les bidonvilles gque devrait 8tre poursuivie et intensifiée a 1l'avenir la politique:
de relogement des tsiganes et gitans.

I1lI - PROBLEMES ECONOMIQUES

Bien qu'il soit quasi-impossible de dresser un bilan dans ce domaine,
1l est & craindre que la situation économique des tsigenes ne demeure précaire.

En fait, pour beaucoup d'entre eux, elle risque méme d'8tre aggravée
par les nouvelles qui pesent sur eux. Commergants et artisans,
ils voient en effet s'ajouteral’obligation de cotiser aux caisses d'allocations

familisles et de retraites-vieillesse, celle de s'affilier -en vertu de la loi
du I2 juillet 1966~ & des caisses d'assurances-maladie.

Or, 8'il est effectivement indispensable que les "sans domicile fixe"
cessent de se scustraire & leurs obligations en la matidre comme ils le font depuis
qualque 20 ans - et telle doit 8tre une des conséquences de l'application de la loi
du 5 Janvier 1969 et du rattachement communal - encore faut-il qu'ils ne voient pas

lement leurs ressources disparaitre du fait d'une reglementation trop stricte
-l TSR0 OB POTVe & porte qui constitue leur activité la plus rentable.

Or, il semble que le Ministdre des Fimances veuille re

prendre prochai-
nement son projet de loi, qui n'avait pu 8tre mis au point en I966. Si cela se
eonﬂmq, il oonﬁmdnit que la Direction de la Population et des Migratiens

@ nombre * t tenter & nouveau d'obtenir que celle-ci soit auto-
: o m:'l un certain prix plafond (par exemple 200 F) lorsqu'elle est effectude
- + &V8C remise lmmédiate de la marchandise. Cette mesure, qui pourrait n'é
' % que des commergant aisés, brusquement privés de
des a-sociaux.

™
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Comme en IS966, il reste vrai qu'en reison de l'analphabétisme des
adolescents et des adultes, et de leur refus de tout intermat dans des centres
spécialisés, du type de ceux qui ont été créés pour les étrangers ou les Francais
musuimans, les réalisstions en matidre de formation ou reconversion professionnelle
sont nécessairement limitée; des expériences intéressentes syant cependant &té
réslisées dane les Alpes-daritimes. La scolarisation demeure l'objectif priori-
taire pour une évolution économique future du milieu.

e o

IV = LUTTE CONTRE L*INADAPTATION 3 SCOLARISATION

Le texte permettant de lier le versement des prestations familiales
aux "sens domicile fixe"™ & la justification de l'assiduité scolaire de leurs

enfants est un arrété du 8 eoflt I19€6, accompagné d'une ciroulaire portant la
néme dste. |

Comme cela €tait prévu dans le rapport de mai 1966, ce texte définit les

manguements a 1'assiduite scolaire des enfants du "voyage" de fagon plus libérale
que ne l'avait fait le décret du I8 février 1966 pour les jeunes sédentatress Mais

chacun de ces enfants est désormaeis muni d'un livret de fréquentation scolaire, ot
une azttestetion menseudle, détachable, doit &tre envoyéed la caisse d'allocations
familiales pour obtenir le versement des prestations.

Sur le plan de l'sssiduité, ce systeme de contrfle a donné des résultats
incontestables. Au minimum de 80 & 90 % des enfants vivant en saravanes se présentes

désormeis dans les écoles des communes ol ils séjournenet.

Fais on ne peut se dissimuler que #ur le plan de l'acguisition des
SEngassances, le bilan est plus décevant pour la majorité d'entre eux. Cutre les

difficultés inhérentes & l'alphabétisation de jeunes nomedes, on peut déceler &
cet état de choses plusieurs raisons : un certain nombre d'instituteurs signens.
des ettestations de complaisance, ou se désintéressent d'un éldve de passage placé
au fond de la classe, trop d'enfants ont été scolarisés pour la Iére fois & IO,

12 ou 14 ens (enrwaison de 1'entrée en vigueur de 1'arr8té) et ne peuvent 8tre
intégrés dans des classes normales.

Ce décalage de niveau scolaire devrait aller en s'atténuant, au fur et
& mesure que 1'on aura affaire & des enfants scolarisés A 6 ans.

Fais i1 est important de noter que devant cet afflux d'enfants du
voyage,le Kinistere de 1'EducationiNationale s'est préoccupé sérieusement du
'k , .

probléeme, lLa S us-Direct: Enfance Inasdaptée s'est vuechargee de rechercher
des solutions. Elle & organisé en mei 1960 des jowrnées d'études- auxquelles a

perticipé la Direction de laPopuJ.ation et des Migrations ¢ et & 1'issue desquelles
les décisions suivantes ont été prises : "

$ 1 or.
e - — -

- ? ¢irculaire rappellera prochainement aux instituteurs la nécessité impérieuse
d'asccueillir les jeunes voysgeurs et de les instruire

= un fascicule d'elphabétisation spécialement Ids enfant
SN 08 AUEPRE & 1 seitede neslaive 1970, | L Ml s w
ssZsd
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- des classes de perfectionnement et 4
quartiers, seront ouvertes dans les
les caravanes.

adaptation rattachées aux écoles de
villes ou se rassemblent traditionnellement

D'ores et déja d'ailleurs, de telles classes fonctionnent & Toulouse,
y Bordemmx, Laval, Villebemier (ol de nombreux voyageurs sont embauchés
pour les travaux agricoles saisonniers), Cependant que }Jes jeunes gitens séden-

teires sont regroupés dans des classes de perfectiommement & Argenteuil,
Carcassonne, Nfmes, Avignon, entre autres.

o 0

V - PROBLEMES CULTURELS

L'Association des Etudes teigenes a recu du "Fonds d'Action Sociale

pour les Travailleurs M:Lgranté" des subventions de fonctionnement pour les années
1967,1968 et 1969 qui lui ont permis notamment de continuer ses travaux sur la

cul ture ssigene (langue, tradition orale, musique...) en assurant 1'équilibre
trés menacé de son budget.

o 0

VI - BILAN DU PROGRAMME EXPERIMENTAL D'ACTICN SOCIALE

A) Terrsins de stgtionnement

En 1966, les réalisations en @ domaine étaient toutes qun stade des
projets

Actuellement :

=~ 4 terrains de séjour, bien équipés, et dotés d'un encadrement social, sont
ouverts et leur succeés va croissant : Laval (pour 40 voitures environ),
Loos-les-Lille (20 voitures), Bobigny (IO voitures), Nantes §40 voitures).
Leurs promoteurs ont bénéficié du concours financier du ministire des affaires
sociales, soit au titre du Plan, soit au titre du Fonds d'Action Sociale.

- des terrains de séjour sont en projet dans les villes suivantes :

Grenoble et Bordesux (aménagement de terrains existants), Reims, Dijon, Toulon,
Toulouse, Chembéry. Malgré de trop longs délais, la réalisation de ces projets -
dont certains figuraient déjh dans le rdpport de 1966 - pareit a peu pras
certaine, leur financement étant pour la plupart assuré

- des terrains plus ou moins somairement aménagés, meis dont quelques-uns pourraieni
peut-8tre 8tre transformés ultérieurement en terrains de séjour, ont été affectés

auxcaravenes & Compidgne, St Brieue, Lisieux, Pithiviers, Carentan, Bourges, Pau
Iqaq-lo-SaMQr, Brest, Thouars et Chef Boutonne (Deux Sdvres), R;uillé
(Vimo). ces initiatives sont postérieures & la ciroulaire de

= enfin le probldme est ail'ordre du jour,
- pelités comme celles de Rennes, Caen,
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On doit remarquer qu'a c8té d'incontestables progres en province,
la situation reste trds sombre dans la région parisienne.

B) Cit e t £,

Depuis 1966, deux nouvelles cités de relogement pour gitans |
sédentaires ont €t€ créées i Plan de Grasse (Alpes-daritimes) - Pour 15 familles -

et Berriac (pres de Carcassonne) pour 20 familles.

Meis, bien que le nombre des familles gitanes concernées ne puissemt
gtre déterminé avec précision (cette distinctioneé#thnique étant souvent, et fort
heureusement, ignorée des services compétents) on peut affirmer que de nombreuses
personnes d'origine nomade ont été, ou vont 8tre prochainement relogées dans le
cadre de la résorption des bidonvilles, & Marseille, Toulon, Reims, la Courneuve,

Narbonne, Besancon, Lyon.

C) Par ailleurs, et toujours en 1966, le Comité National d'Information pour les
Nomades et 11 des sssociations départementales qui lui sont fédérces ont obtenu
des subventions du Fonds d'Action Sociale afin de mener une action socio-éducative
aupres des tsigenes, sédentaires ou nomades.

En outre, des associations comme 1' "Aide aux Travailleugsd'Outre ler"
(2 Merseille et Toulon), 1' "Aide & Toute Détresse" (i La Courneuve et & Toulouse)
"Notre Dame des Sans Abri" (dans la région lyonnaise),"logement et Promotion
Sociale" (& Reims) qui regoivent d'important concours du Fonds d'Action Sociale
ont étendu leurs activités aux populations tsiganes.

VII - ASSOCIATIONS
A)

AJLULL L O 5 LU L

interministérielle pour les populations d'origine nomade a

€té dissoute par arr8té des ministres de 1'Intérieur et des Affaires Sociales
en date du § janvier 1969, aprés la démission de son président M., JOIN-LAMBERT.
11 est appary en effet, que cette commission formait un organisme trop lourd
et trop structuré : en prés de 20 ans, elle ne s'était réunie que 4 fois. La
mise au point, en moins de I8 mois, de la loi du 3 janvier 1969 a prouvé qu'une
coordination tres étroite s'était établie entre les différents ministeéres
intéressés, et rendait inutile le maintien de la commission.

les Nomades qui regroupait une quinzaine
compte actuellement plus de 30,

ernational issus de "1'ex-communauté mondiale
représentatifs des tsiganes semblent avoir
ence aupres du Conseil de 1'Europe, auquel le ministdre
dd faire connaftre son point de vue en la matidre.




La plupart des projets de caractire réglementaire exposés
dans le rappcrt de I966 ayant abouti ( abrogation de la loi de ISI2 et de 1'or-

donnance de 1958 , vote de la loi du 3 jenvier 1969, circulaire du 20 février
1968 sur les terrains de stationnement, arrété et circulaire du 8 aofit 1966 sur
1'ob ligation scolaire ), il reste dans ce domaine

- & appliquer la loi du 3 janvier 1969

- & envisager ultérieurement 1'application d'un décret du 22 septembre 1S53,
tendant & assurer un contr8le annuel de la situation fiscale et sociale des
commercents non sédentaires &

- & intervenir pour amdnager le projet de loi réglement la ventd "en porte & porte

-~ & demander au ministére de l'Equipement que la Direction de la Population et
des Migrations soit associée 2 l1l'élaboration d'un temte relatif aux lieux

d'implantation des caravanes, dont la presse a fait état ré _cemment, et qui,
bien cue visant les campeurs pourrait entrainer des répercussions pour les

"sans domicile fixe".

En matitre de réslisations et d'action sociales, les ef=-
forts entrepris devraienﬂ!tre poursuivis et étendu;gjl'ensemble du territoi-
re, & la lumiére des renseignements trés précieux apportés par la vaste enguéte

sociologique en cours, surles populations d'origine nomade, dont le lMinistére
a confié la responsabilité a M, SERVIER, Professeur & la Faculté des Lettres

et Sciences Humaines de lMontpellier .




